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Méreni regionalniho HDP:
duchodovy a produkéni pristup

Ing. Jaroslav Kahoun

Pro porovnavani regionélnich disparit ekonomic-
ké vykonnosti se nej¢astéji pouziva ukazatel regio-
néalniho hrubého domaciho produktu vztazeny na
jednoho obyvatele. V rdmci strukturdlni politiky
Evropské unie se uvedeny indikitor dlouhodobé
vyuziva jako nejvyznamnéjsi kritérium pro alo-
kaci finan¢nich prostfedkt na podporu zaosta-
vajicich regiond, a to i pfesto, ze ukazatel nena-
bizi jednozna¢nou interpretaci miry regionalntho
bohatstvi ve smyslu blahobytu obyvatelstva re-
gionl. Regiondlni HDP je tfeba chapat pouze jako
ukazatel ekonomické vykonnosti na urc¢itém te-
ritoriu, zatimco regionalni disparity v blahobytu
lépe vystihuje ukazatel ¢istého disponibilniho dua-
chodu sektoru domécnosti. Analyze regionélnich
disparit u obou zminénych ukazateld, jejich odlis-
nostem ve vyvoji v ¢ase a v metodickych aspek-
tech s dirazem zejména na specifika regiondlniho
disponibilniho dtichodu sektoru doméacnosti se
vénovaly nékteré piispévky Centra ekonomickych
studii (CES VSEM) v lotiském roce (viz Kahoun,
2010). Tento ¢lanek si klade za cil zamé¥it se na
samotnou problematiku metodického vymezeni
ukazatele regionalniho HDP, tedy nikoli na jeho
srovnani s jinymi ukazateli nebo na jeho omezené
vypovidaci schopnosti, ale pfedev$im na pouZiva-
né metody sestaveni a existujici koncepéni pojeti
ukazatele regiondlniho HDP vychézejiciho z regi-
onalnich u¢ta v Ceské republice a platnych pravi-
del v ramci EU. Vychodiskem pro tento pispévek
je predpoklad, Ze pro metody regiondlni alokace
HDP se nabizi vice riznych koncepénich ptistupt,
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které nejen, ze mohou byt v raznych zemich po-
uzivany razné, ale mohou rovnéz ve stejné zemi
nabidnout odli$né regiondlni struktury celkového
ekonomického vykonu, ktery regionalni HDP vy-
jadtuje.

Obecné platna pravidla pro regionalni
alokaci HDP

Pro vypocet makroekonomickych ukazatelt na re-
giondlni urovni nejsou dostacujici udaje za insti-
tuciondlni jednotky (pravni subjekty), se kterymi
se jinak bézné pracuje pfi sestavovani narodnich
uctll. Pottebné jsou tdaje za jednotlivé mistni jed-
notky, resp. samostatn pracovi§té institucional-
nich jednotek. Pottebné tdaje za mistni jednotky
jsou z hlediska jejich rozsahu ¢asto nedostupné,
mnohdy ani nelze tdaje o potfebnych regionil-
nich transakcich zachytit. Z tohoto diivodu pouzi-
va statistika regiondlnich aeth nékteré specifické
pfistupy k regionalni alokaci HDP.

Metody regionalizace ukazateld narodnich
uctd, které pripousti standard ESA 1995 (Evrop-
sky systém uctd), jsou nasledujici:

= metodabottom-up -je zaloZena na potieb-
nych informacich o mistnich jednotkach,
které jsou rezidenty v daném regionu (napt.
ukazatele produkce a mezispotieby pro vy-
pocet HPH), postup vypoctu pak kopiruje
postup pouzity v narodnich actech;

= metoda top-down - je zaloZena na thrn-
nych udajich narodnich uétd, které se pro-
stfednictvim zvoleného kli¢e — dzce souvi-
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sejictho ukazatele — rozvrhuji do regiona
(napt. ptidand hodnota podle struktury
néhrad zaméstnancim);

= metoda pseudo-bottom-up - potrebné
agregity vznikaji jako odhad za mistni jed-
notky z trovné institucionalni nebo ¢in-
nostni jednotky (obdoba top-down metody
aplikované z nejnizsi mozné trovneé);

= metoda pseudo-top-down — nirodni uda-
je se rozvrhuji do regionl na zékladé pii-
buzného, aviak ne p#ili§ Gzce souvisejicitho
ukazatele;

= smiSend metoda — vznik4 kombinaci vice
piistupl a je béznou praxi ve vétsiné zemi
EU.

K odhadu regionalntho hrubého doméciho
produktu, stejné jako na ndrodni trovni, lze te-
oreticky pouzit t#i zdkladni p#istupy: produkéni
(vyrobni) piistup, dichodovy piistup a vydajovy
pristup.

Produkéni (vyrobni) pFistup méfi regionalni
hruby doméci produkt v trznich cenach jako sou-
et hrubé ptidané hodnoty v zékladnich cenich
a dani z produktl sniZzenych o ptislusné dotace.
Hrubd pfidand hodnota v zadkladnich cenich se
zjistuje jako rozdil mezi produkei v zdkladnich ce-
nach a mezispotfebou v kupnich cenach. Ukazatele

trzeb, aktivace a nakladi, které jsou pfedpokladem

pro vypocet hrubé pfidané hodnoty za podnika-
telské subjekty (resp. pro odhady jejich produkce
a mezispotteby), jsou vsak v CR, a velmi ¢asto
i v jinych zemich, dostupné pouze za institucio-
nélni jednotku jako celek. Takika zadny problém
neptedstavuje regiondlni ocenéni mezispotteby,
protoze naklady spojené s aktivitou jednotlivych
mistnich jednotek jsou obvykle pfesné znamy, ale
zdsadni komplikace mohou vyvstat pti snaze uréit
hodnotu produkce nékterych mistnich jednotek.
Vyznamnym omezenim u multiregionalnich or-
ganizaci se tak jevi napt. problemati¢nost ocenéni
produkce za mistni jednotky v typickém ptipadé,
kdy administrativni jednotka podniku sidli v jed-
nom regionu a kompletni vyrobni aktivita pod-
niku je umisténa v jiném regionu (nelze ptiradit
trzby ke konkrétni jednotce).

Dichodovy pristup uréuje regiondlni hruby
domaci produkt v trznich cenéch prostfednictvim
agregace proménnych na uctu tvorby dichody,
tj. ndhrad zaméstnancim, hrubého provozniho
prebytku a dani z vyroby v regiondlnim ¢lenéni
(bez ptislugnych dotaci). Informace ohledné na-
hrad zaméstnancim a zameéstnanosti v ¢lenéni
podle odvétvi jsou ¢asto k dispozici na regionalni
urovni. Tyto informace slouzi p#i odhadu hrubé
pfidané hodnoty podle odvétvi, a to bud p#imo
nebo prostfednictvim vyrobniho pfistupu. In-

. Regionalni HDP vyrobni

Postup regionalizace

Slaba mista

Regionalni informace o trzbach za prodej vyrobku

a sluZeb, trzbach za prodej zboZi po odecteni
nakladut vynalozenych na prodané zbozi, zmeéné stavu
vnitropodnikovych zasob vlastni vyroby a produkci pro
vlastni kanecne uziti

Probléemem je ocenéni produkce za
mistni jednotky u multiregiondlnich
organizaci (napr. Ustredi spolecnost,
mistni jednotky vykonavajici  pouze
administrativni ¢innosti)

- r'egionalnli Regiondlni informace o spotfebé materidlu, energie ; Obvykle nejsou
' mezispotfeba & a vydajich za sluzby vynalozenych na tvorbu produkce
Obvykly postup regionalizace je provadén v proporci

: Obvykle nejsou
na produkty (nejsou
E v odvetvovem Clenéni)

celkové regionalni HPH

Pramen: vlastni zpracovani.
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' Regionalni HDP dichodovou metodou
= regionalni ndhrady zaméstnancim
vyplacené rezidentskymi mistnimi
jednotkami

¥ giony

Postup regionalizace

Informace jsou obvykle dostupné :
v Elenéni za mistni jednatky a re-

Slaba mista

Obvykle nejsou

+ regionalni hruby provozni pf‘ebytek
a smiseny ddchod

Pomacné Klice pro regionalizaci (ve
strukture pribuznych ukazatel)

Predstavuje nejvétai problém dichodové :
metody - otdzka zachyceni provoznich
prebytkd v sidlech spolednosti/v mistnich :
jednotkéch

+ regionalni spoteba fixniho kapitalu

Informace Ize teareticky Setfit za
mistni jednotky a regiony

iV mnoha zemich nejsou dostupné (daje :
i v regionalnim ¢lenéni :

té dané na produkci a dovoz

(dané minus dotace) v Clenéni za regiony

Informace lze teoreticky éetr‘it§

V mnoha zemich nejsou dostupné Udaje
i v regionalnim cleneni ;

Pramen: vlastni zpracovani.

formace o hrubém provoznim piebytku se na-
proti tomu jevi byt nejvétsi slabinou regiondlni
alokace HDP dichodovym piistupem, obecné
totiz nejsou k dispozici v ¢lenéni podle regiont.
Informace o hrubém provoznim pfebytku trznich
vyrobct lze odvodit z podnikového uUcetnictvi,
ovéem ani v narodnich tctech za CR se tento pii-
stup nevyuziva. Clenéni podle institucionalnich
sektorll a regiont neni obvykle ve vét§iné zemi
k dispozici. To komplikuje pouziti dachodového
pfistupu k odhadu regionalntho hrubého doma-
ciho produktu (viz dale).

Dané z vyroby (sniZené o piislusné dotace) se
skladaji z dani z produktd (bez dotaci) a dalsich
dani z vyroby (bez dotaci). Uéetni rozvrzeni dani
z produktt (sniZenych o dotace) je predmétem

E Regionalni HDP wjdajovou

regionalni koneéna
spotireba domacnosti

Y zdroju

Postup regionalizace

Informace z vybérovjch Setfeni u domacnos- : V mnoha zemich nejsou dostupné ddaje :
ti, alternativné informace z administrativnich

jednotné metodiky podle ESA, kterd ptipousti
regionalni alokaci ve struktufe celkové zjisténé
regionalni hrubé ptidané hodnoty. U ostatnich
dani z vyroby (bez piislusnych dotaci) mohou
byt k dispozici informace v ¢lenéni podle odvétvi,
napf. z podnikatelskych Setteni nebo na zakladé
prehledu ur¢itého druhu dané nebo dotace v po-
drobném ¢lenéni. Tyto udaje mohou byt klicem
pro uletni rozvrzeni hrubé piidané hodnoty
ipodle regioni.

Vydajovy p¥istup se k méfeni regionélniho
hrubého domaciho produktu nepouziva z davo-
du nedostatku informaci. Mezi ptiklady nedo-
statku tdaju patti pfimé informace o meziregio-
nalnim ¢lenéni vyvozu a dovozu, problematicka

je rovnéz kone¢nd spotteba z hlediska dostup-

Slaba mista

© v regionalnim Glenéni (problém reprezen-
. tativnosti u vybérovych Setfenl)

Informace z administrativnich zdrojl

V mnoha zemich nejsou dostupné Gdaje :
v odpovidajicim regiondlnim ¢lenéni ‘

-+ tvorba hrubého kapltalu““

(investice + zména zasob)

Informace obwykle jsou nebo mohou byt
dostupné v clenéni za mistni jednatky a regiony

Informace o meziregionalnim dovozu a vyvozu

Predstavuje nejvétsi problém Wdaib‘ié"é
- metody - hlavni divod, proc se v zemich :
{ EU nepouziva ‘

Pramen: vlastni zpracovani.
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nosti regiondlnich udaji. Naklady, administra-
tivni naro¢nost a zatézovani respondentd do-
tazy by v ptipadé potteby zjistit meziregionalni
export a import byly netmérné, proto vydajovy
piistup pti regiondlnim vypoctu HDP zidny stat
v EU nepouziva.

Metoda vypoétu regionalniho HDP v Ceské
republice

Vypocet regiondlni hrubé ptidané hodnoty v CR
probihd vyrobni metodou za sektor nefinan¢nich
podnikt a podnikatele v sektoru domécnosti. Re-
gionalni ukazatele o produkci a mezispotiebé se
ziskavaji ze stejnych zdroju dat, které se pouzivaji
pro vypocet na narodni urovni. Vypocet probiha
v podrobnosti dvoumistné clenéné OKEC (NACE)
a samostatny piistup regionalizace je aplikovin
k neékterym metodickym tupravdm narodnich
uctl: imputovanému nijemnému a spotrebé fix-
niho kapitalu za silnice, dalnice, mistni komuni-
kace a Zelezni¢ni dopravni cestu.

Prevazujicim pfistupem u vyrobni metody
je pseudo-bottom-up postup regionalizace. Ten-
to postup spotivd na odhadech tdaji za mistni
¢innostni jednotky formou rozvrhovini tdaju
za jednotlivé podniky. Jedna se o klitovani agre-
govaného udaje, nikoli viak celostatnich thrnt
v odvétvovém ¢lenéni, ale souhrnnych udaji za
jednotlivou instituciondlni jednotku. Jako kli¢
slouzi mzdové prostiedky. Ziskaji se tak udaje
za jednotlivé mistni ¢innostni jednotky, které
pak jsou agregovany k ziskani regionalniho sou-
hrnného tdaje stejnym zptsobem jako klasickou
metodou bottom-up.

Metodou pseudo-bottom-up, resp. bottom-up
je uvedenym zpusobem regionalizovana hrub4 pfi-
dana hodnota nejvyznamnéjsich institucionalnich
sektor: nefinan¢nich podnika (S.11) a domac-
nosti (S.14), tedy zhruba 70 % celkové narodni
HPH. K regionalni alokaci hrubé piidané hodnoty

ostatnich organizaci (finan¢nich, vlddnich a nezis-
kovych instituci — S.12, S.13 a 5.15) slouzi objemy
mzdovych prostfedkd v ¢lenéni podle jednotlivych
typt vykazl v potfebném odvétvové-regiondlnim
¢lenéni. Struktura objemu mzdovych prosttedk je
pouzita jako kli¢ top-down metody pro regionalni
alokaci zbyvajici (mimo sektory nefinané¢nich pod-
nik{l a podnikateltl v sektoru domécnosti) zjisténé
hrubé pfidané hodnoty v nirodnich tctech - pres-
néji hodnoty pted zapoétenim viech metodickych
a jinych Uprav provedenych pti kone¢ném sesta-
veni narodnich uctd. Cistd metoda top-down na
zékladé mzdovych prostfedki je timto zptsobem
aplikovana u zhruba 16 % HPH.

Po secteni viech regionalné zjisténych hodnot
zUstava stale jesté taktka jedna desetina hrubé
pfidané hodnoty z nirodnich ¢t nerozdélena.
Jde o ¢ast metodickych uprav vazanych ke kon-
krétni tvorbé jiz zjisténé regionalni HPH (mimo
imputované najemné a spotiebu fixniho kapitalu
za vladni sektor) a dale Gprav na uplnost zachy-
ceni ekonomiky — pat#{ sem zamérné zkreslova-
ni, Sedd ekonomika, nelegilni ekonomika, udaje
za jednotky nepodléhajici zjistovani apod. Tyto
udaje jsou regionélné alokoviny podle struktu-
ry zji§téné regiondlni hrubé ptidané hodnoty
v ramci kazdého odvétvi. Jedna se vétsinou o od-
hady provedené na narodni urovni bez moznosti
soutasné dostupnych a kvalitnich regionalnich
dat. Odhady totiZ pracuji i na nirodni Grovni se
znacnou mirou neptesnosti dat. Do budoucna se
v8ak presto pocita se samostatnymi regiondlnimi
odhady alesponi u nelegalni ekonomiky.

Regionalni HDP dichodovou metodou

Jak jiz bylo uvedeno, probtha v CR vypocet pre-
vazujici ¢asti regiondlni HPH vyrobni metodou.
Pro regionalni uréeni produkce mistnich jedno-
tek za multiregiondlni organizace (organizace
s pracovisti ve vice krajich) slouzi struktury cel-
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kovych objemti mzdovych prostredka vyplace-
nych témito organizacemi v jednotlivych krajich.
Do vypoctu vyrobni metodou tak vstupuje tou-
to formou klicovy ukazatel dichodové metody
vypoc¢tu HDP — ndhrady zaméstnancim. Tento
mix pFistup neni v rozporu, protoZze nahrady
zaméstnancim tvoii nejvétsi dil hrubé ptidané
hodnoty (49,3 % v roce 2009) a jsou snadno zjis-
titelné po regionech, zatimco kvalitativné nejlé-
pe zjistitelnymi udaji za podniky ze statistickych
Setteni jsou ukazatele charakterizujici vyrobni
metodu, resp. produkci a mezispottebu (vynosy
a ndklady), pro které je tak tfeba v regionélnich
uctech najit pouze kli¢ k alokaci za multiregional-
ni organizace — témi jsou praveé struktury mzdo-
vych prostiedka.

Alternativnim pfistupem by mohlo byt pro-
vadéni vypoctu regiondlni hrubé ptidané hod-
noty ptimo dtchodovou metodou, aviak kromé
nahrad zaméstnanctm by v tomto ptipadé bylo
potteba pracovat mj. s informacemi o regionélni
spotfebé fixniho kapitélu a provoznim prebytkuy,
které tvori dalsi vyznamny pilit diichodové sklad-
by hrubé ptidané hodnoty.

Na ptikladu roku 2009 je v nésledujicim textu
proveden experimentalni propocet dachodo-
vych slozek regiondlni hrubé pt¥idané hodno-
ty za kraje Ceské republiky. Za predpokladu, ze
bilance vyrobni a dichodové metody musi byt
v rovnovaze, je v dichodové metodé provozni
prebytek a smiSeny dichod roven rozdilu mezi
celkovou HPH zjisténou vyrobni metodou (resp.
oficialni publikovanou CSU) a zbyvajicimi odhad-
nutymi slozkami diichodové metody (tj. ndhrady
zameéstnancum, spotfeba fixniho kapitalu a ¢isté
dané na produkci a dovoz).

Zatimco regionalni hruba ptidana hodnota je
znama z regionalnich G¢td, stejné jako regiondl-
ni ndhrady zaméstnancim, jejichZ regionalni
struktury jsou soucdsti povinné poskytovanych
dat v rdmci transmisniho programu ze strany
CSU do EUROSTATU, je potieba navic provést
regionalni odhady spotteby fixniho kapitédlu a &is-
tych dani na produkci a dovoz.

Spotfeba fixniho kapitalu neni v regional-
nim ¢lenéni za mistni jednotky 3etfena v pod-
nikovém vykaznictvi CSU a jeji regionalni hod-
noty prakticky nelze se soucasnymi datovymi
zdroji stanovit. Z téchto divodl je potteba na-
jit vhodny kli¢ pro regionélni rozvrzeni hodnot
z narodnich u¢td metodou top-down. Soucdsti
tradi¢nich statistickych ukazatel regionélnich
ucth je tvorba hrubého fixniho kapitély, k jehoz
regionalizaci se na CSU vyuziva v datovych zdro-
jich jiz historicky dostupnych udaji o regiondl-
nim potizeni hmotného a nehmotného majetku.
Lze ptitom soulasné vychazet z predpokladu,
ze regiondlni struktury spotfeby fixniho kapi-
télu jsou velmi blizké regiondlnim strukturdm
historickych kumulovanych hodnot potizeného
majetku (odepisovan mize byt pouze majetek,
ktery byl nékdy v minulosti potizen s tim, Ze ¢im
delsi ¢asova fada je dostupnd pro kumulaci, tim
bliZze se dostaneme k regionalni struktute ukaza-
tele, ktery chceme odhadnout). Pro zptesnéni je
mozné rovnéz pracovat s narodnimi cenovymi
indexy precenujicimi historické tdaje o potizeni
majetku a soucasné by bylo pfinosné pracovat
se strukturovanymi délkami ¢asu odepisovani
majetku v zavislosti na jeho druhu a roku poti-
zeni. V tomto experimentalnim propoctu se viak
pro zjednoduseni vychazelo pouze z celkovych

Regionalni hruby provozni pfebytek a smiseny dichod = regionalni hruba piidana hodnota — regionélni
néhrady zaméstnanctm vyplacené rezidentskymi mistnimi jednotkami — regionalni spotfeba fixntho kapita-
lu — ¢isté dané na produkci a dovoz (dané minus dotace)
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nepfecenénych kumulovanych hodnot potizeni
majetku, a to v letech 1993-2008, pro néZ jsou
tdaje z CSU dostupné. Tyto hodnoty nasledné
slouzily jako vahy pro regionalni distribuci spo-
tieby fixniho kapitalu.

Dalsi polozkou, kterou je tfeba odhadnout
v regiondlni struktute metodou top-down, jsou
¢éisté dané na produkci a dovoz (dané minus
dotace na produkdi a dovoz). V tomto ptipadé lze
zvolit ekvivalentni postup, ktery je doporucen EU-
ROSTATem v ptipadé vyrobni metody u ¢istych
dani{ na produkty, byt se nejedna o stejné poloz-
ky. Ten ptipousti regionalni alokaci ¢istych dani
na produkty ve struktute celkové hrubé ptidané
hodnoty v regionech (resp. regionalnich podil
HPH na celkové narodni hodnoté). Tento postup
se pfipousti proto, Ze ve vétsiné zemi obvykle

Tabulka 1 »

nejsou regiondlni udaje o danich na produkty do-
stupné a v pfipadé dani na produkci a dovoz tomu
ve vétsiné pifpadil neni jinak (stejné tak v Ceské
republice). JelikoZ viak regiondlni alokace ¢istych
dani je provedena za kazdé odvétvi samostatné,
jsou vysledné regionalni struktury od HPH velmi
odlidné vzhledem k odvétvové nerovnomérnému
rozvrzeni dani a dotaci na produkci (napt. nejvétsi
dil dotaci se sousttedi v odvétvi zemédélstvi, coz
se projevuje na nizsim podilu Prahy na celku CR
u ¢istych dani na produkci).

Zbyvajici hodnotu k dosaZeni celkové HPH
pfedstavuje &isty provozni prebytek. V tabulce 1
jsou uvedeny absolutni vyse jednotlivych dicho-
dovych slozek hrubé pfidané hodnoty v krajich
a na obrazku 1 pak struktura hrubé ptidané hod-
noty v ¢lenéni podle téchto jednotlivych slozek

Hodnoty diichodovych slozZek regiondlni® HPH v roce 2009 (v mil. K¢)

Nahrady
zam.

Spotr. fix.

Experimentalni kapitalu

propocet

Cisté
dané

Cisty prov.
prebytek

Hruba pr.
hodnota

| DA KA B.1g B.2n

__Ceské republika 1607 525 654 553 -45 586 3257952 1041460
1 421 302 147 036 -3511 850577 285751
| Stredocesky kraj 151820 74120 5377 353 323 132 762
83798 41296 -3672 170602 49179

79 867 34 338 -2 496 153 893 42183

34 320 17 008 -1159 64 648 14 480

{ 98 209 43 395 -2958 207 095 68 450
 Liberecky kraj 51732 21973 -735 94 528 21558
{ 71746 28 307 -2648 145109 47 704
 Pardubicky kraj 66 440 26275 2484 132 808 42 586
61874 27 202 -3619 125 365 39908

173629 69 761 -5479 341 145 103233

77 221 31843 -3469 150230 44 635

{ 71967 29294 2701 152 472 53912
b Moravskoslezsky kraj 163 599 62 706 -5 267 316 158 95120

Pramen: CSU, experimentalni vypocty.

1 Porovndvanymi regiony v tomto prispévku jsou kraje CR (NUTS 3 dle lasifikace EU), CSU publikuje také regiondlni
udaje podle urovné NUTS 2 (NUTS — mezindrodni klasifikace uzemnich jednotek ke statistickym uceliim).
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Obrazek 1)

Struktura HPH - podily slozek diichodové metody v krajich CR v roce 2009 (¥azeno podle vyse podilu

provozniho p¥ebytku na HPH)
100 %

80 % -

60 % -

40 % 1

20%

0% -

PAR (R
B Ndhrady zam.

STC ZLI PHA  UNL
B Cisté dané na produkci

KVH
Pramen: CSU, experimentalni vypocty.

v fazeni podle vyse podilu provozniho prebytku
na HPH v roce 2009 - tedy v roce nejvétsiho po-
klesu ekonomického vykonu od dob hospodaiské
transformace.

Vysledky potvrzuji logickd ocekavéni, Zze
v regionech méné zasaZenych ekonomickou
krizi v letech 2008 a 2009 (Praha, Sttedocesky
kraj) byl provozni prebytek relativné nejvyssi,
zatimco v regionech vice zasazenych globalni re-

Obrazek 2 »

VYS JHM MVS OLO

Spotfeba fix. kap.

JHC PLZ LIB KVA
Cisty prov. prebytek

cesi (Karlovarsky, Liberecky a Plzefisky kraj) byl
podil provozniho ptebytku na HPH nejnizsi, byt
to neplatilo zcela ve viech piipadech. D4 se pred-
pokladat, Ze v situaci ekonomického utlumu se
firmdm nejprve sniZoval provozni prebytek
a teprve potom snizovaly mzdy ¢i propoustély
své zameéstnance.

Na obrazku 2 jsou zndzornény kraje v pota-
di podle podilu ndhrad zaméstnancim na hrubé

Porovndni podilii ndhrad zaméstnanciim a spotveby fixniho kapitdlu na HPHv % (pracovni a kapitdlové

Cdsti hrubé pridané hodnoty)

LIB KVA  PLZ

OLO JHM PAR

B Nahrady zam.

Pramen: CSU, experimentalni vypocty.
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pfidané hodnoté a pro porovnini druhy slou-
pec znazorrujici podil spotteby fixniho kapitalu
na hrubé ptidané hodnoté. Tyto dva ukazatele
predstavuji pracovni a kapitdlovou ¢iast HPH,
odrazi vliv a miru zapojeni obou téchto vyrob-
nich faktort. Potadi kraji na obrazku je do jisté
miry obracené oproti obrazku 1, jelikoZ na re-
giony s vysokym podilem provozniho ptebytku
(kritéria fazeni v obrazku 1) ptipada mensi podil
mezd a spotteby kapitalu. Vétsi vybavenost a vy-
znam kapitalu oproti mzdam se d4 predpokladat
v pramyslovych regionech a mensi v regionech
s prevahou sluzeb (Praha). Vysoky podil spo-
tfeby fixniho kapitdlu vykazuji kraje Karlovar-
sky, Plzensky, Liberecky a Vysocina, specifikem
je kraj Jihocesky, kde se vyrazné projevuje vliv
kapitalové vybavenosti v energetice (Temelin),
podobny vliv hraje vyznamnou roli i na Vysociné
(Dukovany).

Tabulka 2 »

Experimentalni Nahrady Spotr. fix.
ropocet Al ! kapitalu
' D.1 K.

Regiondlni struktury diichodovych slozek HPH v roce 2009 (v %)

Problematika regionalni alokace provozniho
prebytku

V tabulce 2 je v poslednim sloupci zachycena
regiondlni struktura ¢istého provozniho pre-
bytku tak, jak vychazi za predpokladu bilanéni
rovnovéhy dichodové a vyrobni metody (resp.
metody vyuzivané v CR) provedené v predcho-
zim experimentalnim vypoctu, pti¢emz vyrobni
metoda je v tomto ptipadé povazovana za urcu-
jici pro celkovou vysi hrubé pfidané hodnoty. Na
strané vyrobni metody je v3ak t¥eba brat ohled
na to, ze z dvodu omezenych datovych zdroja
je pouzita pti vypoctu regionalni hrubé ptidané
hodnoty za multiregionalni organizace metoda
pseudo-bottom-up (vychazejici z regionélnich
struktur mzdovych prostfedkt jednotlivych fi-
rem). To viak kromé jiného znamena, ze v3ech-
ny polozky duchodového vypoctu HDP jsou za
tento typ organizaci regionalizoviny rovnéz ve

Cisté Hruba pf. Cisty prov.
dané hodnota prebytek
D.2-D.3 B.1g B.2n

Ceska repu 1000 1000 1000 1000 1000
[ 26,2 225 7.7 26,1 274
94 113 118 108 127

52 6.3 81 5.2 47

 Plzensky kraj 50 52 55 47 4,1
2.1 26 25 20 14

 Ustecky kraj 1 6.1 66 6.5 64 66
I 32 34 16 29 2.1
Kralovéhradecky kraj 45 43 58 45 46
4,1 40 55 4,1 4,1
 Vysoéina 3.8 42 79 38 38
108 107 120 105 98

' Olomoucky kraj } 48 49 76 48 43
45 45 59 47 5.2

E Moravskoslezsky kraj 10,2 96 118 9,7 9,1

Pramen: CSU, experimentalni vypocty.

10
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struktute jejich mzdovych prosttedka (véetné
spotteby fixniho kapitalu a provozniho prebyt-
ku). Tento postup je do jisté miry zjednodu-
dujici a je proveden ¢isté s ohledem na absenci
potiebnych regiondlnich udaja. Pfitom napt.
u provozniho prebytku a podnikatelskych ziska
1ze pfedpokladat pravé jejich velkou vahu u tady
vyznamnych multiregiondlnich organizaci jako
jsou energetické spole¢nosti, banky, telekomu-
nika¢ni operatofi apod.

Alternativnim postupem vypoctu HDP by
tedy mohlo byt klicovani jednotlivych dachodo-
vych slozek hrubé pfidané hodnoty samostatné,
byt s ur¢itou hrubou aproximaci regionalnich
struktur spotfeby kapitalu a dalsich ukazatelu.
Zasadnim problémem vsak zstava volba klice
pro regiondlni alokaci provozniho prebytku, kterd
dalsi postup timto smérem znesnadnuje, a proto
se vypocet regiondlniho HDP dachodovou me-
todou ve vétsiné zemi neprovadi viibec nebo jen
pro mensi ¢ast hrubé ptidané hodnoty.

Zaver

Problematika regionalni alokace hrubé ptidané
hodnoty a HDP m4 sva tzkd mista dand prede-
v&im nemoznosti zachytit viechny transakce
mezi regiony a pritom existujici pot¥ebou zjistit
vechny ukazatele nezbytné pro vypocet regio-
nalni HPH at jiz vyrobni, diichodovou nebo vy-
dajovou metodou. Ve vsech ptipadech regional-
niho vypoctu HDP je potieba realizovat uréité
aproximace, zjednodugeni a pomocné klice a ve
viech zemich se nabizi volba nékolika rtznych
postupt, které umoznuje ucetni standard ESA
1995. Obvyklym postupem v zemich EU, plat-
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nym i v CR, je propocet regionalntho HDP, resp.
HPH vyrobni metodou, jelikoZ nejlépe zjistitel-
nymi idaji za podniky ze statistickych Setfeni
jsou ukazatele charakterizujici pravé vyrobni me-
todu — produkci a mezispotfebu (vynosy a nékla-
dy), pro které je tak t¥eba v regiondlnich uétech
najit pouze kli¢ k alokaci za multiregionalni or-
ganizace (obvykle mzdy nebo pocty zaméstnan-
c), pokud neprobihd Setfeni o vynosech a na-
kladech pfimo za mistni jednotky. V nékterych
zemich je zvolena pro vypocet diichodovad me-
toda, zejména tam, kde jsou dostupné kvalitni
udaje o regionalni spottebé fixniho kapitalu. Na
piikladu experimentalniho propoctu regiondl-
ni hrubé p¥idané hodnoty za Ceskou republiku
diachodovou metodou byly znizornény nejen
regiondln{ struktury jednotlivych diachodovych
slozek HPH, ale také koncep¢ni problémy, které
pii pottebé regiondlné odhadnout provozni pre-
bytek vznikaji. Tyto problémy vedou k zavéru, ze
vyrobni metoda, i ptes obtiZe spojené s alokaci
trzeb podnik napt. do mistnich jednotek vyko-
navajicich administrativni ¢innosti podnikd, je
kvalitativné nejlépe realizovatelnym postupem
vypoctu regiondlniho HDP v Ceské republice.
Vyrobni metoda realizovand v CR umoziiuje
v ptipadé uniregionalnich organizaci vypocitat
uplnou hrubou ptfidanou hodnotu ekvivalent-
nim postupem jako je tomu v narodnich tctech,
¢imz dochazi k relativné mensim nepfesnostem,
nez by tomu bylo u diichodové metody, ve které
vyvstava problém omezenych datovych zdroju
pro ptimy vypocet regiondlni spotfeby fixntho
kapitalu a koncep¢ni i datova omezeni pro vypo-
et regionalniho provozniho prebytku. |
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MEASUREMENT OF REGIONAL GDP:
INCOME AND PRODUCTION APPROACH

Ing. Jaroslav Kahoun

ABSTRACT

The regional gross domestic product per capita is the most commonly used indicator for the comparison of
regional disparities in economic performance. This article is aimed at methodological issues in the definition
of regional GDP. It is aimed mainly at the methods of calculation of regional GDP, existing and conceptual
approaches to regional GDP, based on regional accounts experience in the Czech Republic, and the applicable
rules within the EU. The starting point for the study is the assumption that the methods of regional allocation
of GDP have more varieties of conceptual approaches (mainly in regionalization of income and production
items of gross value added) that can be used in different countries differently but may also offer a distinct
regional view of overall economic performance in the same country.

KEYWORDS

Regional gross domestic product, income approach, production approach.
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Dopad ekonomicke recese na ekonomickou
aktivitu cizincu v Ceskeé republice

Ing. Tomas Pavelka, Ph.D.

Ceska republika je malou otevrenou ekonomikou.
Mira jeji otevienosti se nejcastéji posuzuje podle
podilu exportu a importu na hrubém domdacim
produktu. Otevienost ekonomiky vsak lze hodno-
tit i z pohledu trhu prace. Métitkem tak mize byt,
kolik cizich statnich p#islugniki je zapojeno do trhu
prace dané zemé. Navic, jak je dana zemé v ptipadé
nedostatku vlastnich pracovnika schopna prildkat
zahrani¢ni pracovniky a naopak v piipadé vysoké
nezameéstnanosti pocet zahrani¢nich pracovniki
redukovat, je mozné povazovat za métitko flexibi-
lity domaéciho trhu préce. Flexibilita trhu prace je
pfitom jednim z hlavnich faktort, které maji dopad
na konkurenceschopnost dané ekonomiky.

Nasledujici text si klade za cil analyzovat,
jaky vliv na ekonomickou aktivitu cizinct na ces-
kém trhu price méla neddvna ekonomicks rece-
se. Z tohoto diwodu bude pozornost vénovina
zejména udajim za léta 2008-2010.

Cizi statni piislugnici mohou byt na ceském
trhu préce ekonomicky aktivni bud v postaveni
zaméstnanc nebo v postaveni podnikateld. Prv-
ni ¢ast textu definuje obé skupiny a uvadi jejich
dalsi ¢lenéni. V druhé ¢asti je pozornost vénovana
Vyvoji cizincll — zaméstnanca. Treti ¢4st poskytu-
je analyzu vyvoje cizincl — podnikateld.
Vymezeni cizich statnich prislusnik na trhu
prace
Cizi statni piislusniky na ¢eském trhu prace lze
podle platné legislativy roz¢lenit do dvou zdklad-
nich skupin:

14

1) Cizi statni p#islusnici registrovani na ufadech
préce. Legislativné je vymezeni této skupiny oset-
feno zejména zakonem ¢. 435/2004 Sb., o za-
méstnanosti. V ramci této skupiny rozligujeme t¥i
podskupiny:

a) cizi sttni ptisludnici, kteti jsou obcany
¢lenskych statd Evropské unie, Evropské-
ho hospodatského prostoru a Evropskeé-
ho sdruZeni volného obchodu (EU/EHP/
ESVO), ajejich rodinni ptislusnici. Na obéa-
ny téchto statd neni podle soucasné legisla-
tivy nahliZeno jako na cizince, a proto maji
na Ceském trhu stejné postaveni jako maji
obé¢ané Ceské republiky. Nenf po nich vyza-
dovano pracovni povoleni a mohou vykona-
vat vechna zaméstnani s vyjimkou téch, u
kterych je pravnimi ptedpisy vyzadovino
statni obcanstvi Ceské republiky. Pro tyto
osoby plati eviden¢ni povinnost. Cizince
musi oznamit p#islusnému tradu prace bud
domaéci zaméstnavatel anebo doméci prav-
nickd ¢ fyzickd osoba, ke které byl zahra-
ni¢nim zaméstnavatelem cizinec vyslan na
zékladé smlouvy. Eviden¢ni povinnost musi
byt splnéna nejpozdéji v den nastupu ciziho
statniho p#islugnika do zaméstnani;

b) cizi statni ptislunici, ktefi nepotiebuji pra-
covni povoleni ani zelenou nebo modrou
kartu, i kdyZz nejsou statnimi piislusniky
¢lenskych stata EU/EHP/ESVO. Kategorii
cizinct spadajicich do této skupiny upravuje
zékon o zaméstnanosti. Jde napt. o osoby,
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které maji v Ceské republice trvaly pobyt,
je jim udélen azyl, jsou zaméstnany na za-
kladé mezinarodnich smluv, kterymi je Ces-
ka republika vazana, ¢ jsou akreditoviny
v oblasti sdélovacich prosttedk nebo jde
o studenty do 26 let, pedagogy a védecké
pracovniky, sportovce apod. I pro tyto cizi
statni piislugniky plati povinnost informo-
vat o své ¢innosti piislu§né urady prace;

c) cizi statni ptisludnici, kteti potfebuji pra-
covni povoleni anebo zelenou ¢& modrou
kartu. Pracovni povoleni vydavaji Utady
prace. Oba typy karet jsou v podstaté po-
volenim k trvalému pobytu na tizemf Ceské
republiky za Glelem zaméstnani.

2) Cizi statni piisludnici podnikajici na zadkladé
zivnostenského opravneéni. Legislativné je vy-
mezeni této skupiny oSetfeno zejména zakonem
¢ 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani.
Pokud z&kon neupravuje jinak, mohou cizi statni
pfislugnici podnikat za stejnych podminek jako
obyvatelé Ceské republiky. Cizi statni piislusnici
mohou podnikat jako zahrani¢ni fyzické osoby
nebo jako pravnické osoby anebo jako organizac-
ni slozka zahrani¢niho podniku. Tuto skupinu lze
dale ¢lenit na:

a) cizi statni p#islugniky — podnikatele z ¢len-
skych statd Evropské unie, Evropského
hospodétského prostoru a Evropského

volného obchodu (EU/EHP/
ESVO). Fyzické osoby z téchto statl nepo-

sdruZzeni

trebuji k ziskani Zivnostenského opravnéni
povoleni k pobytu;

b) cizi statni pfisludnici pochézejici z jinych
statd potfebuji k ziskani Zivnostenského
opravnéni povoleni k pobytu.

Celkova ekonomicka aktivita cizinct
Vyvoj celkového poctu cizich statnich ptislugni-
ka, ktefi jsou ekonomicky aktivni v Ceské repub-
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lice, ovliviiovaly dvé klicové skutecnosti: legisla-
tivni zmény a ekonomicka vykonnost ¢eského
hospodatstvi. Legislativni zmény souvisely ze-
jména se vstupem Ceské republiky do Evropské
unie v roce 2004.

V roce 1997 bylo v Ceské republice ekono-
micky aktivnich vice jak 193 tisic cizincd, z ¢ehoz
67 % tvotili cizinci evidovani na ttadech prace.
Ceskd minirecese v letech 1997-1998 (redlny
HDP klesl 0 0,7 a 0,8 %) spolu se zptisnénim le-
gislativy (Zivnostenského zdkona) vedly k propa-
du celkového poctu cizincti o vice jak 40 tisic. Vy-
razna zména nastala se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie. Doslo ke zjednoduseni v ob-
lasti zaméstnavani a podnikani cizich statnich
prislusnika ze zemi EU/EHP/ESVO. Zirovei se
zlepsila i ekonomicka situace. Rist HDP v letech
2005-2007 presahoval 6procentni hranici a mira
nezaméstnanosti klesla tak, Ze pro fadu zamést-
navatel bylo obtiZzné sehnat nové zaméstnan-
ce. Celkovy pocet ekonomicky aktivnich cizinct
narustal a svého vrcholu dosdhl v roce 2008. Ke
konci tohoto roku ptsobilo legdlné na ceském
trhu prace vice jak 361 tisic cizinct. Podil cizinct
evidovanych na tfadech prace na celkovém poctu
cizinct dosahl vice jak 78 %, coz bylo nejvice za
sledované obdobi. Uvazime-li, Ze se celkova pra-
covni sila v Ceské republice koncem roku 2008
pohybovala kolem 5,2 miliénu osob, ¢inil podil
cizich statnich ptislunika 6,9 % (viz obrazek 1).

Ekonomické recese, ktera se projevila v Ces-
ké republice v druhé poloviné roku 2008, zna-
menala zlom v dosavadnim rostoucim trendu
poctu ekonomicky aktivnich cizinc. Ke konci
roku 2009 Klesl celkovy pocet cizinct o vice jak
43 tisic (tj. 0 12 %). Z obrazku 1 je patrné, Ze se
snizil pouze pocet cizinct, ktefi byli evidovani
na ufadech prace (pokles o cca 54 tisic osob, tj.
0 19 %), kdezto pocet cizincl se Zivnostenskym
opravnénim naopak vzrostl (nartst o cca 11 ti-
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Obrazek 1 )

Ekonomickd aktivita cizincii v Ceské republice (v tis. osob)
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Pramen: CSU, Cizinci v CR, Zaméstnanost, 20. 5. 2011

sic, tj. 0 14 %). Vysvétlenim tohoto vyvoje je fakt,
Ze cizincm mimo EU/EHP/ESVO, které jejich
zaméstnavatelé propustili, redlné hrozilo nepro-
dlouZzeni pracovniho povoleni a tudiZ i nutnost
opusténi Ceské republiky. Ziskani zivnostenské-
ho opravnéni tak pro né znamenalo moZnost, jak
v Ceské republice legdlné ztstat. Obdobny vyvoj
pokracovalivroce 2010. Ke konci roku 2010 bylo
v Ceské republice ekonomicky aktivnich vice jak
306 tisic cizinctl, z toho 215 tisic tvorili cizinci
evidovani na tradech prace a 91 tisic cizinci se
zivnostenskym opravnénim. Podil cizinca se Ziv-
nostenskym opravnénim na celkovém poctu eko-
nomicky aktivnich cizinct tak koncem roku 2010
dosédhl témét 30 %, coz je o 8 procentnich bod
vice ve srovnani s koncem roku 2008.

Cizinci registrovani na uradech prace

Vstup Ceské republiky do Evropské unie zna-
menal vyrazné zjednodudeni pro zaméstnivani
cizich statnich piislusnikd, kteti pochézeji z EU/

2003

B evidovani na Uradech prace

2006

2004 2005 2007 2008 2009 2010

se Zivnostenskym opravnénim

EHP/ESVO. Na druhou stranu, viak doslo k jis-
tému zpfisnéni zaméstnavani cizincl z tfetich
zemi. V roce 2004 bylo na utadech prace v Ces-
ké republice evidovano necelych 108 tisic cizich
statnich ptislugnikt. Z nich vice jak 75 tisic
(tj. 69,5 %) pochazelo z ¢lenskych zemi EU/EHP/
ESVO.! Na zdkladé pracovniho povoleni pracova-
lo koncem roku 2004 cca 32,2 tisic cizinctt (30 %
z celkového poctu) a zbyvajicich 681 cizinca
nepotfebovalo pracovni povoleni, pfestoZze ne-
pochézeli z ¢lenskych zemi EU/EHP/ESVO (viz
obrazek 2).

Koncem roku 2008, ve kterém bylo na pra-
covnich utadech evidovano nejvice cizich statnich
piislugnika za sledované obdobi, tj. téméf 285 ti-
sic, pochazelo cca 141 tisic (49,6 %) z ¢lenskych
zemi EU/EHP/ESVO. Na zakladé pracovniho po-
voleni pracovalo v tomto roce v Ceské republice
témet 129 tisic (45,3 %) a zbyvajicich 14,5 tisice
cizincl nepotiebovalo pracovni povoleni, presto-
ze pochazeli z tfetich zemi. V souvislosti se vstu-

1 Pro srovnatelnost v case, jsou do EU zapocitdny od roku 2004 i Bulharsko a Rumunsko, které vstoupily do EU v roce 2007.
Do tohoto roku cizinci z Bulharska a Rumunska patfili do skupiny 1b nebo 1c (viz rozdéleni cizincti na pocdtku clanku).
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Obrizek 2 »
Vyvoj poctu cizincii registrovanych na vradech
prdce (v tis. osob)

300

250

D00 reeeerrerereenesssesnnnatitiine e

150 A

100 1

50 -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

z tfetich zemi bez prac. povoleni
s pracovnim povolenim
M EU/EHP/ESVO

Pramen: CSU, Cizinci v CR, Zaméstnanost, 20. 5. 2011.

pem Ceské republiky do Evropské unie a vlivem
zlep3ujici se ekonomické situace u hlavnich eko-
nomickych partnert se zacala vyrazné zlepsovat i
vykonnost ¢eského hospodatstvi. Mezi roky 2004
a 2008 vzrostl celkovy pocet cizich statnich pti-
slugniki evidovanych na ufadech prace 2,6 krat.
Pocet cizincl pochazejicich z ¢lenskych zemi EU/
EHP/ESVO vzrostl o 88 %. Pocet cizinct z tretich
zemi vzrostl o 336 %, pticemz téch s pracovnim
povolenim vzrostl 0 300 %, a téch, ktefi pracovni
povoleni nepottebuji 0 2 032 %. Rostouci pottebu
novych zaméstnanct nebyli ¢esti zaméstnavatelé
schopni pokryt z domaci pracovni sily. Casto se
stavalo, Ze pro danou kvalifikaci nebyli k dispozici
zadni ¢esti uchazedi. Firmy tak hromadné nabira-
ly cizi statni ptisludniky, ¢asto ve velkych poctech
od pracovnich agentur.

Od druhé poloviny roku 2008 se v Ceské
republice zacaly projevovat ptiznaky ekonomic-

Ekonomicke listy 0512011

ké recese. Svého dna dosahl ekonomicky dtlum
v roce 2009, kdy redlny HDP klesl o 4,1 %, a re-
gistrovand mira nezaméstnanosti vzrostla na
8 %. V minulém roce jiz readlny HDP vzrostl, a to
02,3 %, ale jistd setrva¢nost se projevila v neza-
méstnanosti, kterd vzrostla na 9 %. Koncem roku
bylo v Ceské republice 562 000 nezaméstnanych.

Neptiznivy vyvoj Ceského hospodatstvi se
projevil také v zaméstnavani cizinct. Firmy, kte-
ré se dostaly do odbytovych problém, snizovaly
pocty zameéstnanc. Mezi prvnimi zaméstnanci,
které firmy propustily, byli ¢asto cizi statni pii-
sludnici. A to zejména ti, kteti byli ve firmach
v predchézejicich letech zaméstnani pfes agen-
tury prace. Jejich propusténi nezplisobovalo
firmam takové ndklady jako propousténi svych
kmenovych zaméstnanct. Navic, jak bude uvede-
no dale, cizinci ¢asto pracuji na méné kvalifikova-
nych pozicich.

Meziroéné klesl v roce 2009 pocet cizich stat-
nich ptislusnikd, kteti byli evidovani na tradech
préce, absolutné o 53 842, coz predstavovalo me-
ziro¢ni pokles 0 19 %. P¥i detailnéjsim pohledu je
zfejmé, Ze tento pokles byl rozloZen nerovnomér-
né mezi jednotlivé skupiny cizinc evidovanych
na Ufadech prace. K nejvétsimu poklesu (o 43 %)
doslo u cizincd, pracujicich na zdkladé pracovni-
ho povoleni. Pocet cizinct z ¢lenskych zemi EU/
EHP/ESVO klesl pouze o 13 % a pocet cizincl
ze tietich zemi, kte#{ nepotfebuji pracovni povo-
leni, dokonce meziro¢né vzrostl 0 22 %.

Pokles poctu cizinct, i kdyZ znatelné mirnéj-
8i, pokra¢oval i v loniském roce. Celkové loni klesl
pocet cizinch evidovanych na ufadech prace o 15
342 osob, neboli 0 7 %. Pokud jde o jednotlivé
skupiny, klesl pouze pocet cizincd, kteti pottebu-
ji pracovni povoleni, a to o 33 %. Naopak pocet
cizinct z EU/EHP/ESVO vzrostl o 34 % a pocet
cizinct ze tietich zemi, ktefi nepottebuji pracovni
povoleni, se zvysil 0 25 %.
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Za dva roky, tedy mezi lety 2008 a 2010,
klesl celkové pocet cizinc evidovanych na
ufadech prace o vice jak 69 tisic neboli o 24 %.
U cizinct — zaméstnanct z EU/EHP/ESVO byl
pokles z roku 2009 prevaZen ristem z roku
2010, celkové za dva roky se jejich pocet zvysil
02,1 %. U cizinct, ktefi potfebuji pracovni po-
voleni, klesl jejich pocet za stejné obdobi 0 62 %
(viz tabulka 1).

V tabulce je uveden vyvoj poctu cizinch evi-
dovanych na ufadech price z 10 zemi, ze kte-
rych je zaméstnano v Ceské republice nejvice
cizinct. Poclet cizincl u viech uvedenych zemi,
které jsou ¢lenskymi zemémi EU, za dané dva
roky vzrostl (s vyjimkou Polska). Relativné nej-
vice vzrostl pocet cizinc z Rumunska, nejméné
ze Slovenska. Ze Slovenska viak pochazi zcela
nejvice cizinct evidovanych na ¢eskych aradech
prace. Naopak u cizincli ze zemi mimo EU, kro-
mé Ruska, je patrny vyznamny propad. Nejvice
klesl za dva roky pocet cizinct — zaméstnanct

Tabulka 1 >

cizinci evidovani na Gradech

Pocet cizincii evidovanych na uradech prdce podle zemi piivodu

2009

z Ukrajiny (o témét 39 tisic). K nejvétsimu pro-
centnimu poklesu doglo v pfipadé cizincl — za-
méstnanctl z Vietnamu (o cca 81 %).

Zdavodnéni, pro¢ doslo v poslednich dvou
letech k poklesu anebo naopak k ristu poctu
cizinclt — zaméstnanc u konkrétnich zemi, lze
zjistit z nasledujicich udaja. Tabulka 2 zachycu-
je pocty cizinct evidovanych na ufadech préace
v ¢lenéni podle odvétvi (NACE) v letech 2008
a 2010. Z ni je patrné, Ze nejvice cizinc v roce
2008 pracovalo v odvétvi zpracovatelského pra-
myslu a stavebnictvi.

Ke konci roku 2008 bylo ve zpracovatelském
pramyslu zaméstnano témét 103 tisic cizincg,
kdezto koncem loriského roku jiz pouze cca
66 tisic cizinct. Za dva roky tak doslo ve zpra-
covatelském pramyslu k poklesu zaméstnanych
cizinct o 36 %. Ke konci roku 2008 bylo ve
stavebnictvi zaméstnano vice jak 69 tisic cizin-
ct, a do konce roku 2010 se jejich pocet snizil
0 48 % na 35,6 tisic.

2010/2008
osob i

. 284 551 230709 215367 69184 243
 préace -celkem ;

141101 139315 143997 2896 2,1

100 223 98 192 100727 504 05

- Ukrajina 81072 57478 42133 38933 | 480

[ 20680 20278 19049 . 1631 | 79

 Bulharsko 5108 4578 5667 559 | 109

[ 3605 3780 4815 1210 336

3314 3612 3658 344 104

12990 4205 3548 8442 727

] 8635 5706 3497 5138 595

 Vietnam 16 254 3670 3132 13122 807

Némecko 2774 2989 3070 . 296 10,7

Pramen: CSU, Cizinci v CR, Zaméstnanost, vlastni vypocet, 20. 5. 2011.
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Tabulka 2 »
Pocet cizincii evidovanych na utadech prdce podle odvétvi

2010  low2010/2008
i osob :

3830 @ 1598 . -294

4172 154 38

6030 : -36892 -358

35620 : 33456 :  -484

. 24836 1042 44

Doprava a skladovani 6631 1278 -16,2

' ‘ 8571 402 65
9945 2678 : 369

7761 1358 149

_ ‘ . 13926 . 5920 | -298
' Administrativni a podpirné ginnosti ‘ . 13717 4971 . 568
_ ‘ 5272 1075 258
 Zdravotnia socidinipege ‘ 6487 973 ...17B
Ostatni 10548 10569 21 02

Pramen: CSU, Cizinci v CR, Zameéstnanost, vlastni vypocet, 20. 5. 2011.

Ve zpracovatelském primyslu a ve staveb-  ekonomickou recesi, jak ukazuje obrazek 3. Pro-
nictvi bylo koncem roku 2008 zaméstnano do-  dukce zpracovatelského primyslu zacala klesat
hromady 60 % vsech cizinct, kteti byli ke stej-  jiz v poslednich dvou mésicich roku 2008 a ten-
nému okamziku evidovani na Ufadech price.  to pokles pokratoval az do listopadu roku 2009.
A pravé obé tato odvétvi byla vyrazné zasazena  Propad zpracovatelského pramyslu byl v prabé-

Obrazek 3 )

Meziroéni vyvoj produkce zpracovatelského primyslu a stavebnictvi Ceské republiky v letech
2008-2010 (v %)
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Pramen: CSU, Pramyslova produkce, Stavebni produkee, vlastni vypocet, 20. 5. 2011.
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hu loriského roku nahrazen jeho ristem, ktery
byl zpocatku relativné pozvolny. Produkce zpra-
covatelského pramyslu vsak jesté nedosahuje
ptedkrizovych hodnot. Také u stavebni produk-
ce se ekonomickd recese projevila propadem.
Propad stavebni produkce v prvnim ¢tvrtleti
roku 2009 byl nésledovan v podstaté stagnaci
ve zbyvajicich mésicich roku 2009. V pribéhu
loniského roku vsak stavebni produkce opétov-
né klesala.

Jak je ztejmé z tabulky 3, ve zpracovatelském
pramyslu bylo v roce 2008 zaméstndno nejvice
cizincl ze Slovenska a dale pak z Ukrajiny, Viet-
namu, Polska a Mongolska. Ve stavebnictvi ve
stejném roce pracovalo nejvice cizinct z Ukrajiny
a pak s velkym odstupem ze Slovenska.

Jak vyplyva z tabulky 1, nejpocetnéjsi skupi-
nou cizinct evidovanych na uradech prace jsou
obyvatelé Slovenska. V roce 2008 Slovaci tvorili

Tabulka 3 »

Cizinci evidovani na uradech prdce pusobici ve
zpracovatelském priimyslu a stavebnictvi v roce
2008

ST Stavebnictvi

 Slovensko 36,84

2179 42114 5195

 Polsko 5294 1832 886
 Vietnam 8515 520 320
' 7371 1421 1094
FYRISE®E 2670 3092 3735 4325
ENYSe8 2087 4086 490 959
It 1931 5356 334 926
478 1 14420 4211270

102922 3617 69076 2428

Pramen: CSU, Cizinci v CR, Zaméstnanost, vlastni vypocet,
20.5.2011.
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35 % v8ech cizincd — zaméstnanc. V prubéhu
poslednich dvou let se jejich pocet dokonce mirné
zvysil. Jelikoz viak celkovy pocet cizincl evidova-
nych na Gfadech price mezi roky 2008 a 2010 kle-
sl 025 %, podil Slovéka na celkovém poctu cizinc
— zaméstnancl vzrostl na 47 %. Je tedy ztejmé, ze
ekonomicka recese, ktera zasahla ¢eské hospodai-
stvi, na zaméstnanost Slovak neméla v podstaté
z4dny dopad. Vysvétlenim tohoto vyvoje je hned
nékolik skutec¢nosti. Jak bylo uvedeno, na pocet
cizincti z EU/EHP/ESVO neméla ekonomick4 re-
cese obecné negativni dopad. Z pohledu zédkona
o zaméstnanosti obyvatelé z téchto zemi nejsou
v podstaté povazovani za cizince, nebot maji na
¢eském trhu préce stejné postaveni jako Cedi.
Zejména na nich neni vyzadovano pracovni po-
voleni, které je vétsinou vydavano podle aktudlni
situace na trhu prace. Rostouci nezaméstnanost
tudiz neméla na cizi statni ptislusniky z EU/EHP/
ESVO dopad. Navic, obyvatelé Slovenska v Ceské
republice maji specifické postaveni, fada samot-
nych zaméstnavateld na né nenahlizi jako na ci-
zince. Slovéci také vétinou nejsou zaméstnavani
v tak velké mife jako cizinci ze tfetich zemi ptes
rizné agentury prace. Ve stavebnictvi, na které
ekonomickd recese dopadla vyrazné, pracovalo
v roce 2008 pouze cca 13 % z celkového poctu
Slovéki evidovanych na uradech prace. Ve zpraco-
vatelském pramyslu byl tento podil vyrazné vyssi
(37 %). Dulezité je vsak v této souvislosti upozor-
nit, ze Slovéci vétsinou pracuji na mistech s vys-
§imi kvalifika¢nimi pozadavky. Podle KZAM bylo
v roce 2008 ve skupiné pomocni a nekvalifikovani
pracovnici zaméstndno pouze 18 % z celkového
poctu Slovaka. A pravé v této tridé zaméstnani
doslo v priibéhu ekonomické recese k nejvyraz-
néjsimu poklesu. 57 % cizinci evidovanych na
uradech prace mezi roky 2008 a 2010 §lo na vrub
tfidy pomocni a nekvalifikovani pracovnici. V p#i-
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padé obyvatel Slovenska se jejich pocet v této t¥i-
dé naopak dokonce nepatrné zvysil.

Druhou nejvétsi skupinou cizinctt — zamést-
nanct jsou obyvatelé Ukrajiny. V roce 2008 tvorili
28 % z celkového poctu cizich stitnich ptislugni-
kua evidovanych na ufadech prace; v roce 2010 je-
jich podil kles] na necelych 20 %. Mezi roky 2008
a 2010 se pocet Ukrajinct snizil o témét 39 tisic
(tj. 0 48 %). Za stejné obdobi klesl celkové pocet
cizincl evidovanych na afadech prace o vice jak
69 tisic a Ukrajinci se na tomto poklesu podileli
vice jak 56 %. Obyvatelé Ukrajiny samoztejmé
v drtivé mife pot¥ebuji pracovni povoleni, jejichz
vydavéni (¢ obnovovani) bylo v disledku nartis-
tajici nezaméstnanosti vyrazné omezeno. V roce
2008 vice jak polovina vsech Ukrajinch pracovala
ve stavebnictvi a 22 % ve zpracovatelském pru-
myslu. Obyvatelé Ukrajiny vétdinou navic pracuji
na mistech s niz$imi kvalifika¢nimi pozadavky.
V roce 2008 bylo ve skupiné pomocni a nekvali-
fikovani pracovnici zaméstnano 66 % Ukrajincl
evidovanych na tradech prace. Véechny tyto sku-
te¢nosti vedly k vyraznému snizeni poctu Ukra-
jinc evidovanych na ufadech prace v prabéhu

Obrazek 4 )

ekonomické recese. Jak v3ak bude uvedeno nize,
¢ast z nich pozadala o zivnostenské opravnéni.
Obdobné vysvétleni lze pouZit i u cizinct z ostat-
nich neclenskych stattt EU/EHP/ESVO.

Vyvoj poctu cizich statnich ptislugnik evido-
vanych na ufadech préce je tzce spojen s celkovou
ekonomickou situaci ¢eské ekonomiky, zejména se
situaci na trhu préace. Lze predpoklddat, ze pokud
roste pocet nezaméstnanych a snizuje se pocet
volnych pracovnich mist, pocet cizinct evidova-
nych na tfadech préice se bude snizovat. Naopak
pokud se ekonomickd situace zemé zlepsuje, po-
kles nezaméstnanosti a rust volnych pracovnich
mist bude spojen s rostoucim poctem cizincl.
Tento predpoklddany vztah lze ovétit na obrizku
4, ktery zachycuje mezimési¢ni procentni zmény
poctu cizincd evidovanych na ttadech préce, neza-
méstnanych a volnych pracovnich mist.

Z obrazku 4 je patrné, ze tento predpokladany
vztah mezi nezaméstnanosti, volnymi pracovni-
mi misty a cizinci evidovanymi na ufadech préce
plati. V obdobi ubytku volnych mist a rastu po¢tu
nezaméstnanych, v podstaté v prubéhu celého
roku 2009, pocet cizinct evidovanych na ttadech

.

Cizinci evidovani na uradech prdce, nezaméstnani, volnd pracovni mista - mezimésicni zmény (v %)
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Pramen: Integrovany portal MPSV, vlastni vypocty, 20. 5. 2011.
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prace klesal. Tento pozorovany vztah lze vyjadrit
i formalné pomoci korelatni analyzy. Korela¢ni
koeficient mezi vyvojem poltu nezaméstnanych
a poctu cizinct evidovanych na ufadech préce za
obdobi 2008-2010 nabyva hodnoty -0,72. Ko-
rela¢ni koeficient mezi vyvojem poctu volnych
pracovnich mist a po¢tem cizincl evidovanych na
utradech prace za stejné obdobi nabyva hodnoty
0,48. Z téchto hodnot lze usuzovat na existenci
relativné velmi silné zéavislosti mezi poc¢tem ne-
zaméstnanych a potem cizincd — zaméstnancu.
S ristem nezaméstnanosti klesd pocet cizincl
evidovanych na ufadech prace. Stfedné silna po-
zitivni korelace pak existuje mezi poctem volnych
pracovnich mist a poctem cizincli — zaméstnancil.
S poklesem volnych pracovnich mist klesd pocet
cizincl evidovanych na ufadech prace.

Cizinci se Zivnostenskym opravnénim

Méné pocetnou skupinu cizich statnich prislus-
nikd na ¢eském trhu prace tvoii cizinci s platnym
zivnostenskym opravnénim ¢i zjednodugené ci-
zinci — podnikatelé. Také tuto skupinu lze rozdélit
na cizi statni p#islusniky, ktefi pochazeji z ¢len-
skych stath EU/EHP/ESVO, a na cizi statni pii-
slugniky ze tretich zemi. Vstupem Ceské republi-
ky do Evropské unie se podminky pro podnikani
cizich statnich ptislugnika z EU/EHP/ESVO srov-
naly s podminkami, které maji obyvatelé Ceské
republiky (viz obrazek 5).

Vstup Ceské republiky do Evropské unie se
na poctu cizinct — podnikatelt z EU/EHP/ESVO
v podstaté neprojevil. Ke konci roku 2004 mélo
zivnostenské opravnéni cca 65 tisic cizich stat-
nich ptislugnikt, pticem? ze zemi EU/EHP/
ESVO pochazelo 22 %, tedy vyrazné méné nez
tomu bylo u cizich stitnich ptislusnik evido-
vanych na utadech price. Vyraznéjsi zvyseni
poctu cizincl se zivnostenskym opravnénim
nastalo aZ v prabéhu roku 2008. V tomto roce

22

vzrostl celkovy pocet cizincl se Zzivnostenskym
opravnénim o 12 %, pticemz ze zemi EU/EHP/
ESVO pouze 0 7,5 %. V roce 2009 vzrostl celko-
vy pocet cizincl se Zivnostenskym opravnénim
0 14 % a v roce 2010 o 4 %, pticemz ze zemi
EU/EHP/ESVO to bylo 7 %, resp. 8,5 %. V roce
2010 podil cizinct se Zivnostenskym opravné-
nim, ktefi pochazeji z EU/EHP/ESVO, mirné
klesl na 20 %.

Pri¢in, pro¢ ve srovnani s cizimi statnimi p¥i-
slusniky evidovanymi na uradech préce je u cizich
statnich piislusnikd s platnym Zivnostenskym
opravnénim mnohem niz$i podil cizincl ze zemi
EU/EHP/ESVO, je nékolik. Jednim z vysvétleni
mize byt to, Ze neexistuji v podstaté zadné ad-
ministrativni komplikace pro cizince z EU/EEA/
EFTA, kteti se rozhodnou byt v Ceské republice
zaméstnanci. Naopak, proces zaloZeni Zivnosti
a s nim spojenych dalgich povinnosti je v Ceské
republice stale komplikovany, i kdyz v poslednich
letech doslo ke znatnému zjednodugeni. Druhym
vysvétlenim je, Ze pokud cizinec z neclenskych

Obrézek 5 »

Vyvoj poétu cizincui s platnym zivnostenskym

oprdvnénim (v tis. osob)
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Pramen: CSU, Cizinci v CR, Zaméstnanost, 20. 5. 2011.
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zemi EU/EEA/EFTA ztrati své zaméstnani, je jeho
dalsi pobyt v Ceské republice zna¢né limitovan,
v ptipadé podnikani tomu tak neni. S tim souvisi
i treti davod, a to, Ze po vstupu Ceské republiky
do Schengenského prostoru v prosinci 2007 maji
cizinci podnikatelé se Zivnostenskym opravnénim
v Ceské republice snadny piistup i do ostatnich
¢lenskych stath EU (viz tabulka 4).

Tabulka 4 obsahuje data pro deset, co do po-
¢tu nejvyznamnéjich zemi, ze kterych pochézeji
cizinci — podnikatelé ptisobici v Ceské republice.
Pti srovnani s udaji z tabulky 1, kterd obsahovala
obdobna data, ale pro cizince evidované na tra-
dech prace, jsou patrné nékteré rozdily.

Nejvétsi skupinu mezi cizinci se Zivnosten-
Vietnamu. V roce 2008 se na celkovém poctu ci-
zincl — podnikatelt podileli obyvatelé Vietnamu
témeéf 42 %. V roce 2009 se jejich pocet zvysil,
ale v minulém roce naopak o néco klesl. Celkové
se vak mezi roky 2008 a 2010 jejich pocet zvysil
o vice jak tisic osob, tj. 0 3,9 %. U cizincl — pod-

Tabulka 4 »

Pocet cizincii s platnym Zivnostenskym oprdvnénim podle zemé piivodu

nikateltl ze vSech ostatnich uvedenych zemi se
jejich pocet mezirocné zvysil jak v roce 2009, tak
v roce 2010.

Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou cizinci -
podnikatelé z Ukrajiny. V roce 2008 se na celkovém
poctu cizinct se zivnostenskym opravnénim podi-
leli 27 %, mezi roky 2008 a 2010 se jejich pocet
vyrazné zvysil, jejich podil na celkovém poctu se
zvysil o 6 procentnich bodu. Pocet cizinct - podni-
katelt z Ukrajiny se mezi roky 2008 a 2010 zvysil
o vice jak 40 %, coZ predstavovalo v potadi druhé
nejvyssi procentni zvyseni po cizincich z Moldav-
ska, jejichZ pocet se zvysil 0 58 %. Jednim z moz-
nych vysvétleni tohoto vyvoje je fakt, Ze propusténi
cizinci — zaméstnanci se timto zptisobem vyhnuli
nutnosti opustit Ceskou republiku.

Pokud jde o zemé EU/EHP/ESVO, nejvice
cizinc — podnikatelt pochéazi, obdobné jako
u cizinc evidovanych na uradech prace, ze Slo-
venska. V roce 2008 se na celkovém poctu cizin-
cl — podnikatelt podileli 12 %. Za obdobi 2008
az 2010 se jejich pocet zvysil 0 15 %.

2010/2008
osob i

2009
%

| cizinci s Z0 - celkem 87 753 90983 13825 17,92
17 022 18476 2580 16,23

 Vietnam 35590 33164 1025 319
] 26 223 29739 8526 40,19
 Slovensko 9865 10881 | 1428 1541
[ 1559 1760 647 58,13
 Polsko 1450 1608 244 17,89
1428 1507 166 12,20

133 | 1439 177 14,03

977 1035 77 8,04

[ _ , 866 | 955 195 25,66
E Spojené staty 663 741 1682 27,98

Pramen: CSU, Cizinci v CR, Zameéstnanost, vlastni vypocet 20. 5. 2011.
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Zavér
Cesky trh prace je cilem zajmu tady cizich statnich
piislugnikt. Nékteti davaji prednost evidenci na
ufadech prace, tedy zaméstnaneckému pomeéru,
jini déavaji prednost pozidat si o Zivnostenské
opravnéni, tedy podnikini. Kolisdni celkového
poctu cizich statnich ptisludnikd, ktefi jsou eko-
nomicky aktivni v Ceské republice, je spojeno
zejména s legislativnimi zménami a ekonomic-
kou vykonnosti ¢eského hospodatstvi. Rychle
rostouci ceskd ekonomika v letech 2004-2008
zvy$ovala z davodu nedostatku doméci pracovni
sily svou poptévku po zahrani¢nich pracovnicich.
Ekonomicka krize v3ak zptsobila zvrat dosavad-
niho trendu. Pocet cizincll — zaméstnancl zejmé-
na z neclenskych stati EU/EHP/ESVO se vyraz-
né snizil. Naopak pocet cizinct — podnikatela se
2vysil.

Vyrazny pokles cizich stitnich p#islugnika
evidovanych na utadech prace v prabéhu ekono-
mického propadu ukazuje, Ze Cesky trh prace je
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alespont v této oblasti vysoce flexibilni, coz ma
pozitivni dopad na konkurenceschopnost jednot-
livych firem, a tim i celého ¢eského hospodarstvi.
Zaroven vsak vznikld situace odhalila problémy,
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statni ptislugniky do Ceské republiky. Tito cizin-
ci za dopravu a ziskani zaméstnani ¢asto zaplatili
nemalé ¢astky. Po ukonceni zaméstnani se viak jiz
0 né tyto agentury prace ve vétsiné ptipadi nijak
nepostaraly. Caste¢né se tuto situaci pokusil fesit
stat, a to prostiednictvim programu dobrovolnych
ndvratd, v rdmci kterého byla cizincm nabidnu-
ta moznost navratu do svych domovskych zemi.
Vedle zaplaceni dopravnich nakladd jim byla po-
skytnuta finan¢ni ¢astka (500 a posléze 300 eur)
k ulehceni situace po jejich navratu. Do tohoto
programu se viak zapojil pouze zlomek z celkové-
ho poctu cizinct (2 200 osob). |

CSU: Cizinci v Ceské republice, Zaméstnanost [databize online]. Praha: Cesk)'f statisticky urad 2011
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IMPACT OF ECONOMIC RECESSION ON THE ECONOMIC
ACTIVITY OF FOREIGNERS IN THE CZECH REPUBLIC

Ing. Tomas Pavelka, Ph.D.

ABSTRACT

Many foreigners are economically active in the Czech Republic. Foreigners may participate on the Czech
labour market either as employees or as independent entrepreneurs. Their number is associated particularly
with the economic situation and legislative changes, related primarily to the accession of the Czech Republic
to the European Union. This accession substantially simplified the entry of the citizens of EU/EEA/EFTA
to the Czech labour market. Citizens of these states have equal status on the Czech labour market as the
citizens of the Czech Republic. Citizens of other states need a work permit or trade license, unless the law
provides otherwise. The fast-growing Czech economy in the years 2004-2008 increased labour demand for
foreign workers. The economic crisis that hit the Czech Republic in 2009, however, has caused a reversal of
the current trend. The number of foreign workers, particularly from non-EU/EEA/EFTA countries, decreased
dramatically. Conversely, the number of entrepreneurs-foreigners has increased.
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Economic recession, foreigners, Czech Republic, labour market.
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Inovacni politika v postlisabonské situaci

Doc. Ing. Karel Miiller, CSc.

Tématem nésledujiciho textu je reflexe a zhod-
noceni v soucasnosti probihajici diskuse k teo-
retickému pojeti inova¢ni politiky. Jiz nejméné
po dvé dekddy se politické a regulativni praktiky
narodnich stath v oblasti védy, techniky a ino-
vaci opiraji o poznatky neoschumpeterovsky
orientovanych ekonomickych studii inovaci (viz
Freeman, 1982; OECD 1992). S pomoci kritic-
kého a komparativniho zkoumadni zdroja, forem
a efektd inovac¢nich ¢innosti v rdmci narodnich
statt byla vytvotena koncepce nirodniho ino-
va¢niho systému (NIS). Diky uplatnéni evolu-
cionistické perspektivy a neredukcionistickych
pfistupti (viz Dosi, Pavitt, Soete, 1990) k analyze
inovacnich procest, k ¢emuZz nabada Schumpe-
tertv ptistup, se podatilo vystihnout systemické
souvislosti v uspofddani instituci podilejicich se
na tvorbé inovaci (viz Nelson, 1993). Plodnost
koncepce NIS obstala i pfi reflexi kvalitativnich
zmén v organiza¢nim uspofadani vztaht mezi
akademickymi, regulativnimi, podnikatelskymi
i neprofitnimi institucemi — pii reflexi pfecho-
du od tzv. linedrniho modelu k interaktivnimu.
Uspésnost tohoto proudu ekonomickych studif
inovaci byla ztetelné ovlivnéna jejich otevienosti
k praktickym problémtim regulace.

V soucasnosti se vak stava stéle zfejméjsich
nékolik okolnosti, které koncepce NIS nereflek-
tuje. Prosazuji se vyzvy k jejimu kritickému pfte-
hodnoceni. Vétsina z nich vychdzi z predstavy
o posileni inova¢ni vykonnosti nejen ve vztahu
ke konkurenceschopnosti, ale i k socidlnim vy-
zvam jako je tvorba novych pracovnich mist, udr-
Zitelnost Zivotniho prosttedi a posileni socialni
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soudrznosti. Tento rdmec inova¢ni vykonnosti
formulovala Lisabonska strategie. Jeji desetileté
uplatriovani potvrdilo oprdvnénost tohoto stra-
tegického ramce. Pineslo také poznatky o fadé
problémt, které jsou spojeny s jejim uplatriova-
nim a ptispivaji ke kritickému ptehodnocovani
koncepce NIS. Proto byl pro nazev tohoto ¢lanku
zvolen termin ,postlisabonska” situace. Timto
nazvem chci poukdzat na okolnosti, jejichz vliv
bude presahovat potencial prostfedkd, které byly
zatim uplatiiovany pti realizaci ekonomickych
a socidlnich cili Lisabonské strategie.

Problémy spojené s postlisabonskou situaci
se tykaji zejména transnarodnich otazek, které
jsou ovliviiovany aktivitami nirodnich vlad a dal-
gich agentur. Klicova otdzka se tedy tykd vztahu
,narodni — evropsky“. Jak v samotné Lisabonské
strategii, tak i v redlnych trendech, které ptisobily
v predchazejici dekadé, je ptirozené tento vztah za-
sazen do globdlniho ramce. Evropské spole¢enstvi
bere v tvahu vliv vnéjstho prostfedi na svou situa-
ci a chce porozumét svym vyhodam v globalné se
utvétejicim prostiedi trha, védy, techniky a inova-
ci a také je uplatriovat. Plodnost rozvinutéjsi kon-
cepce NIS bude tedy zaviset na spolehlivé reflexi
girstho vztahu: ,ndrodni — evropsky — globalni®.
Termin postlisabonska situace vdak obsahuje jesté
dalsi dlezity aspekt pro koncepci inova¢niho sys-
tému. Ten souvisi se specifikaci cild inova¢ni poli-
tiky a prosttedka k jejich dosazeni, které formu-
luje Lisabonska strategie. Tento strategicky ramec
v8ak vyrazné presahuje koncepci NIS.

Lisabonské zadani pocitd s mobilizaci zdro-
ji odborného védéni a vzdélavani ve prospéch
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ristu ekonomiky, ktery soucasné bude vytvatet
nova pracovni mista, nenarusovat Zivotni pro-
sttedi a udrZovat socidlni soudrznost. Porozu-
méni témto souvislostem vsak vyvolava fadu
novych otazek a potfebu jejich zodpovézeni: 1ze
rist konkurenceschopnosti prosttednictvim od-
borného védéni podporovat v ramci existujicich
forem ekonomickych a akademickych instituci; je
respektovani socidlnich cila (a fedeni probléml
zaméstnanosti, kvality Zivota a solidarity) plné
z4vislé na ekonomickém ristu a dostupnosti
ekonomickych zdroji nebo jsou k dispozici jiné
zdroje; za jakych okolnosti 1ze uvedené socialni
problémy tesit pomoci jinych nez technickych
a ekonomickych zdrojl; jakd je pruZnost usta-
venych technicko-ekonomickych zdroji inovaci
k formulovanym socidlnim cilam.

Pti analyze okolnosti, které presahuji koncep¢-
ni pojeti NIS a zasahuji do &irSich technickych,
ekonomickych a socialnich dsledkt inova¢nich
systému, budeme vychazet z nékolika poznavacich
zdroji. Predné budeme mit na paméti plodnost
tradice neoschumpeterovskych studif inovaci, kte-
r4 vzdy hledala oporu pro sva tvrzeni v empiric-
ko-analytickém a praktickém kontextu. Zejména
prechod od linedrni koncepce NIS (kterd pocitala
s formativni dlohou akademické védy a navazny-
mi aktivitami dalsich sektori NIS) k jeho inter-
aktivni koncepci (kterd pocita s vétsi otevienosti
a spolupraci jednotlivych sektortt NIS) objasriuje
jeho naro¢néjsi formy vnitrosektorové a mezi-
sektorové koordinace. Bude déle reflektovan stav
inova¢nich systémi zobrazovany pomoci statistic-
kych databézi a argumentace vetejné probihajicich
diskusi hodnoticich vysledky Lisabonské strategie

a komentujicich ptipravu strategie na nasledujici
desetileti. VyuZzijeme také poznatkd dalsich social-
nich véd (zejména studii védy a techniky, sociolo-
gickych studii modernity). Budeme tedy vyuZzivat
mezioborovy pfistup. Ten md v tomto zaméfeni
oporu ve skutec¢nosti, ze ekonomicka studia inova-
cl jiz vyrazné tematizuji socidlni souvislosti riistu
inova¢ni vykonnosti firem i narodnich ekonomik
a studia modernity pocitaji s inova¢nim potencia-
lem ekonomiky a techniky.

Formulace problému

V uvodu byl naznacen ramec praktickych i po-
znavacich okolnosti, se kterymi pti nasledujici
interpretaci problémi sou¢asné inovacni politiky
pocitame. Pfedmétem zkoumani budou prak-
tiky inovac¢nich politik evropskych zemi, které
reflektuji specifické okolnosti jednotlivych zemi,
ale také reaguji na obecné ptijimanou koncepci
NIS a na integrac¢ni prileZitosti a vyzvy v rdmci
EU. Tato analyza je zaméfena na institucionalni
rdmec NIS. Vychazime z teze, kterou jiz formu-
loval J. Schumpeter: vliv inovaci zaloZenych na
technicko-ekonomickych zdrojich vytvari tlak na
Ltvirei destrukei® existujicich instituci. Soucasny
stav inova¢né zalozené ekonomiky poskytuje jiz
znatné vérny obraz o rozsahu a intenzité takové
destrukce. Stav bohatstvi a komplexity moder-
nich spole¢nosti si oviem vynucuje, aby institu-
cionélni destrukce probihala smysluplné. K tomu
jsou nezbytné poznatky o moznych formach in-
stituciondlni zmény, které budou p#i této analyze
takeé vyuzity.!

Problém, ktery bude zkouman, ma uzsi zamé-
feni. Tyka se koncepéniho zizemi inovatnich po-

1 Pro analyzu instituciondlni zmény je nutno uplatnit $irsi pojeti instituci, které nechdpe instituce jen v jejich omezuji-
ci uloze. Instituce jsou vymezeny jako habitualizované zvyklosti, které jsou dodatecné racionalizovdny pomoci norem
jedndni a organizacnich rezimt, a ,zatlaceny” do polohy rutiny a samoziejmosti. Problémem instituciondlni zmény je
artikulace téchto habitualizovanych zvyklosti do polohy nesamozrejmosti a kritické reflexe (viz Berger, Luckmann 1999).

Ekonomicke listy 0512011

27



RECENZOVANE ODBORNE STATI

litik, které koordinuji instituce NIS. Pfedmétem
nésledujici kritické reflexe je pojmové oznaleni
,Systém®. Koncepce NIS se opird o systémovy
a evolu¢ni ptistup (viz Nelson, 1993). Zdurazriu-
je funkeni celistvost instituci, kterd je nezbytna
pro mobilizaci rtznorodych inovacnich zdroju
a soucinnost jejich aktéra ve prospéch rtstu ino-
vacni vykonnosti; sou¢asné upozoriiuje v evolu¢ni
perspektivé na strukturni vlivy, které usmérmiuji
mozné zmény do urcitych trajektorii. Vyjdéme
tedy z institucionélniho ¢lenéni NIS, které pocita
s akademickymi, podnikatelskymi, exekutivnimi,
neziskovymi a zahrani¢nimi zdroji inova¢nich
procest. Ve statistické praxi jsou oznacovany jako
sektory NIS a jsou také popsany pomoci ukazatel
tykajicich se jejich zdroji a efektd, ptipadné jejich
prostiedi. Systémové pojeti sice pocitd s funkéni
diferenciaci, aviak jeji celistvost dosahuje pomoci
vyraznych hranic k vnéjdimu prostfedi. Uplatnéni
institucionaln{ analyzy NIS, kterd chce studovat
kulturni zaloZen{ instituci, viak pfedpoklada, ze
vezmeme v Uvahu nejméné jesté dalsi dva ne-
zbytné pohledy. Jsou to jednak funkéné specifické
formy koordinace, organizace a hodnoceni, které
se praktikuji v jednotlivych institucich (viz Ho-
llingsworth, 1998) a jednak kapacita reflexivi-
ty a uceni, kterou disponuji jednotlivé instituce
(viz Lundvall, 2002, Giddens 1998). Oba pohledy
v8ak jiz pfesahuji oblast inova¢nich aktivit a zasa-
huji do sféry sedimentovanych zdroju praktického
jednéni a védéni. Setkavani s témito zdroji jednani
je spiSe stfetdvanim. Projevuje se spige podle okol-
nosti, nikoli systémové. Proto chceme charakteri-

zovat funkeéné diferencované instituce, které koo-
peruji pti tvorbé inovaci, také s jejich presahem do
sféry neformalné zalozenych a hodnotové prosy-
cenych sfér (zejména politiky, ekonomiky a obcan-
ské vetejnost). Navrhujeme tedy charakterizovat
institucionalni rdmec pro podporu inovaci jako
shluk institucionalnich dimenzi.

Funkéné specifické instituce podporujici tvor-
bu inovaci disponuji specifickymi zdroji, prostred-
ky vlivu, rezimy organizace a koordinace a také
zdroji reflexivity (pouceni) v konfrontaci s obecné
pfijimanymi hodnoticimi hledisky na poli politiky,
obc¢anské vetejnosti i politiky.? Systémovost insti-
tucionélniho uspofadani v rdmci narodnich stata
je problematizovana tim, Ze interakce mezi jednot-
nymi institucionalnimi dimenzemi maji vyznam-
ny presah do jejich vnitiniho uspotrddani, coz vede
ke stfetim mezi jejich rozdilnymi organiza¢nimi
a koordina¢nimi rezimy. Tak napf. rostouci vyu-
zivani smluvniho vyzkumu ve spolupraci s pod-
nikatelskym sektorem pti rozvoji akademického
vyzkumu ukazuje, Ze svébytné formy koordinace
a komunikace v akademickych institucich jsou
v rozporu s koordina¢nim principem v podnika-
telském sektoruy, ktery je zaloZen na soukromém
osvojovani komodifikovanych produktt a sluzeb
v prosttedi trht.® Na prvni pohled se zd4, ze jde
vskutku o konfrontac¢ni stiet. Dtikladnéjsi sledo-
vani téchto situaci vak ukazuje, Ze jiz jde o fese-
ni téchto konfliktl, o procesy reflexivity a uéeni,
které umoznuji hledani novych orienta¢nich a kul-
turnich zakladd v rdmci relevantnich instituci (viz
Lundvall, 2002; Stehr, 2010).

Pojem ,,shluk” uplatnil Giddens p¥i analyze instituciondlniho rdmce modernity a socidlnévédnich diskusi, které v nd-

vaznosti na klasické predstavy sledovaly a hodnotily vyrazné povdlecné industridlni vlivy a demokratizacni zmény

v poslednich dvou dekdddch (1998).

Tento spor je v oblasti studii védy a techniky formulovdn jako dilematicky problém mezi komunikaci a kodifikaci —

nezbytnym predpokladem tvorby védeckého védéni — a komodifikaci, kterd je predpokladem fungovdni trznich forem

koordinace.
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Problematizace systémového usporadani in-
stituci podporujicich inova¢ni procesy ma i $irsi
dtwody, které souviseji s vyse uvedenymi procesy
reflexivity a u¢eni. Ty totiZ ptisobi na toto uspota-
déni zcela nesystémové — reaguji vzdy v kontex-
tu konkrétniho mocenského rozlozeni sil v dané
zemi, dostupnych politickych zdroju i kulturnich
a obcanskych predpokladl pro vedeni plodnych
vetejnych diskusi k relevantnim témattm. Roz-
hodnuti o vaze a vyznamu koordina¢nich a or-
ganizacnich reZimu nelze spolehlivé zajistit jen
v ramci odborného nebo politického hodnoceni.
Nutné ptesahuje do sféry kazdodenni zkuge-
nosti. To pak znamen3, Ze kazdou jednotlivou
dimenzi instituciondlntho uspotddani pro pod-
poru inovaci je nutno rozsitit o presahy do sféry
politickych, medializovanych a obc¢anskych akti-
vit. I takové rozgifeni je nesystémové. Zavisi na
okolnostech, které ho umoznuji v kontextu jed-
notlivych institucionalnich dimenzi i v celistvosti
jejich uspotadéni ve prospéch inovac¢nich aktivit.
Pojeti shluku instituciondlnich dimenzi pro
podporu inovaénich procest uplatnime pii
analyze postlisabonské situace ve vyse uvedeném
vztahu mezi inova¢nimi aktivitami, konkurence-
schopnosti, zaméstnanosti, kvalitou Zivotniho
prostredi a socialni soudrznosti.*

Institucionalni rdmec transnarodnich procestt
predstavuje odlisnou situaci. Zahrani¢ni zdroje
uplatriované v ristu domdciho vyzkumu a ino-
vaci pusobi urcité systémové ve prospéch NIS,
avsak obraceny vztah ma vyrazné nesystémovou
podobu. Nelze tedy v ptipadé transnacionalniho
uspotddani na podporu inovaci hovotfit o insti-
tuciondlni dimenzi disponujici svébytnym rezi-
mem koordinace. Transnirodni{ dimenze jsou

spiSe spravovany v ramci vyse diskutovanych in-
stituciondlnich dimenzi NIS. Principy koordinace
akademickych, podnikatelskych i exekutivnich
aktivit ptisobi s ohledem na své specifické rezimy
koordinace globélné, i kdyz v rtizné mire. Evro-
peizacni procesy také probihaji nerovnomérné ve
vztahu k osvéd¢enym formam spravy modernich
spole¢nosti. Tim méné mohou systémové puso-
bit moZnosti pro utvéireni evropského inova¢niho
uspotddani, i kdyz tento projekt byl nastartovin
ve formé European Research Area a European Inno-
vation Area. Zde se instituciondlni dimenze teprve
utvéfeji v rozporném kontextu mezi zajmy narod-
nich stath a tlaku globaliza¢nich procest. Postup
analyzy tohoto postlisabonského problému bude
nutno reflektovat i ptijeho analyze.

Souhrnné feceno: nasledujici diskuse bude
problematizovat koncepci NIS ze dvou hledisek:
jednak z hlediska transnarodnich vliv(, které se
vyznacuji znaénou nerovnomérnosti v psobeni
formativnich (fyzickych, ekonomickych, politic-
kych a kulturnich) faktort, a jednak z hlediska
destabilizace institucionalnich dimenzi NIS v du-
sledku promén institucionalniho uspofadani pro
podporu inovaci, které nemize nabyt spolehlivé
podoby bez presahu do politické a obcanské sféry.
V diskusi k formulovanému badatelskému pro-
blému budeme postupovat nasledovné. Nejprve
zhodnotime poznatky kritické diskuze k fungova-
ni NIS v pfedchézejici dekddé a ndméty na socidlné
a politicky robustnéjsi koncepci inova¢ni politiky.
Nasledné shrneme diskuzi k analyze socidlnich
dusledkt inovaci. Takto zformulovany poznat-
kovy rdmec technicko-ekonomickych, socidlnich
a politicko-regulativnich souvislosti inova¢nich
procestt bude vyuzZit pro zhodnoceni moznych

4 Jednotlivé instituciondlni dimenze lze charakterizovat funkéni specifikou, kterou uplatiiuje koncepce NIS i Oslo ma-

nudl pomoci pojmu sektor (vysoké skoly, vldda, podnikatelsky sektor, neziskovy sektor a mezindrodni sektor). Lze viak

uvazovat i o specifictéjsim funkcnim clenént.
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zmén ve vztazich mezi jednotlivymi dimenzemi
institucionalniho shluku na podporu inova¢ni ¢in-
nosti. Tim bude v z&avéru nabidnut i socidlné a po-
liticky robustnéjsi pohled na koncepéni zajisténi
soucasnych inovacnich politik.

Inovacni politika - problémy reflexivity, uéeni
a institucionalnich zmén
Hodnoceni stavu inova¢ni politiky v evropskych
zemich, zejména v ¢lenskych zemich EU, vychazi
z poznatkl o dusledcich uplatniované interakéni
koncepce NIS jak v jejim vnitinim (ndrodnim),
tak vnéjdim (transnarodnim) uspotddani. Zatim-
co v jeji akademické a podnikatelské institucional-
ni dimenzi do$lo v posledni dekadé ke vzijemné-
mu pfizplsobovani a instituciondlnim zménam,
klicovd slabina se projevuje v instituciondlni
dimenzi vladni spravy a regulace. V akademické
sféte k tomu pfispéla re-orientace na problémové
vedeny vyzkum (oproti disciplindrné zaloZzené-
mu zkoumdni). V podnikatelské sféte pozitivné
pusobila orientace na poptivkové orientovanou
produkci. Adaptace v dimenzi vefejné spravy a po-
litickych aktivit narazi na setrva¢nost organizac-
niho (byrokratického) rezimu a nizkou miru jeho
reflexivity. Institucionélni dimenze vefejné spravy
s jeji vazbou na politickou sféru ma ptitom neza-
stupitelnou funkdi pti koordinaci spole¢nosti po-
moci obecné prijatelnych vyhledt. Pravé z tohoto
divodu lze povazovat politické selhdni a nasled-
né se projevuyjici institucionalni selhani za pti-
znatné faktory postlisabonské situace.

S timto hodnocenim vystoupila také skupina
pfednich ekonomickych odbornik na inovace
(viz Nauwelaers, Wintjes, 2008). Jejich dtkladna

analyza stavu NIS a inova¢nich politik i formulace
problémt presahujicich do socialni a politické sfé-
ry prezentuji dtlezité poznatky pro nasi diskuzi.
Charakterizujme tedy kratce jejich argumentacni
linii. Naprava vefejné spravy inovacnich procest
vyzaduje, aby bylo porozuméno politickym pro-
cestm a jejich specifickym rystm v p#ipadé ino-
va¢ni politiky. Funkeci politiky je formulovat cile
pro spole¢nost, které se opiraji o (soutézivé do-
sahovanou) shodu na pudé politické a obc¢anské
vefejnosti. Tim také ptispiva svou koordinujici
ulohou - zejména s pomoci exekutivy — k vefejné
spraveé ve prospéch naplnéni téchto cilt. V oblasti
inovatni politiky se to tykd zejména tvorby vyhle-
dt a priorit pro inovacni sféru. Zde vznika prvni
problém: pfevazuje snaha tyto cile zjednodugovat
(do podoby indik4torw). Cile se vsak tykaji sirsich
a kontextovych souvislosti a nelze k nim dojit ani
metodicky zalozenym jednanim. Dalsi problém se
tyka organiza¢niho rezimu vefejné spravy — ta je
rozdélena do ministerstev a hierarchickych forem
organizace v jednotlivych sektorech, coz kompli-
kuje horizontalni interakci, kterd je nezbytna pro
uplatriovani inova¢ni politiky. Inova¢ni politika je
tvarovana spiSe organiza¢ni strukturou nez aby
sama tvarovala organiza¢ni strukturu. Vychodis-
kem z tohoto problému je podle autorli vefejné
politické uc¢eni.

Na vySe uvedenou argumentac¢ni linii lze
navizat a konkrétnéji i kriticky interpretovat
jeji jednotlivé pozice. Formulace cila pro inovac-
ni politiku reflektuje napéti mezi omezenymi
prostfedky pro podporu vyzkumu a inovaci na
jedné strané a Sirokym i neurtitym spektrem ob-
lasti rustu jejich vyznamu. Volba priorit vzdy

® Kompetence k pouceni a k adaptaci na reflektovanou situaci se diskutuje v oblasti ekonomickych studii inovaci pomoci
pojmu uceni se (viz Lundvall, Tomilson, 2002). Obdobné je tomu i v oblasti studii verejné politiky. V sociologii, kterd
md hlubsi tradici ve studiu riiznych forem védéni, se v podobné perspektivé pouzivd pojem reflexivity. Reflexivita je
chdpdna jako permanentni monitorovdni chovdni a jeho kontextil, které vede k tomu, Ze ,socidlni praktiky jsou neustd-
le ovéFovdny a pretvdreny ve svétle novych informaci o téchto praktikdch samotnych” (viz Giddens, 1998, s. 40).
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sehravala dilezitou tlohu v souboru opatfeni
inovacnich politik. Vyrazné se vdak ménil jeji
politicky kontext. Pvodné byl spojen s podpo-
rou projektt tzv. velké védy (specifickych oblasti
vyzkumu a technickych zmén), vetejnym finan-
covanim jejich nejkvalitnéjsich aktérti a centrali-
zovanymi formami organizace. Nezamyslenym
diisledkem tohoto ptistupu bylo nasmérovani
vyzkumu a technické tvotivosti do uréitych smé-
rQl a omezeni otevienosti téchto oblasti k no-
vym a necekanym iniciativim. Proto se zménil
i ptistup k pojeti priorit — do poptedi vystupuje
orientace na podporu kli¢ovych nositel inovac-
nich ¢innosti a komunika¢nich vazeb mezi nimi.
Tuto zménu zachycuje pojem infrastruktura
pro podporu inovaci. Je podpotena i novymi
regulativnimi praktikami; nap#. financovani
vyuziva vetejné i soukromé zdroje; organizace
se vice opird o sebeorganizaini a koordina¢ni
kapacity. S ohledem na rust slozitosti inovac-
nich procest a jejich niro¢nosti na koordinaci
se v soucasnosti prosazuje vice infrastrukturni
piistup a silnéjsi formy decentralizované spravy.
Vétsi daveéru lze vkladat do ,efektivnosti trznich
procestt pusobicich zdola-nahoru neZ procestt
organizovanych shora-dolt a hierarchicky tize-
nych ... ptistup k inovacim zdiraznuje generic-
kou funkdi (tj. vztahy mezi riznymi inovaénimi
aktéry) inovaéni systémovosti® (viz Gassler, Polt,
Rammer, 2008, s. 220). Otevienou vsak zlistava
otazka, kterou jsme naznacili vyse: jak se systé-
mové ptistupy prosazuji, kdyz jsou konfronto-
vany s ,nesystémovosti“ svého prostredi (rozdil-
nymi koordina¢nimi mechanismy jednotlivych
institucionalnich dimenzi a ovéfovanim jejich

piijatelnosti na platformé politického a obcan-
ského hodnoceni).

Slabiny vladniho sektoru a vefejné spravy NIS
byly jiz drive artikulovany a také kriticky zkou-
mény. V roce 2002 byl zahéjen projekt MONIT®
(viz OECD, 2005), ktery poukazal na organiza¢ni
i diskurzivni slabiny vefejné spravy inovaci a tim
i na pti¢iny jeji nedostatecné reflexivity a adap-
tace viiti ménicim se okolnostem. Zku$enosti
inovalné orientovanych zemi (napt. Finska, Ni-
zozemska, Norska) ukazuji, ze prosazeni hori-
zontalni dimenze do vertikalni struktury vefejné
spravy, koordinace kratkodobych a dlouhodo-
bych opatteni i vyvazovani riiznych tematickych
priorit s vyvazenym rozvojem infrastruktury pro
podporu inovaci nemohou byt dosazeny bez ,ex-
ternalit” NIS, a to jak v transnarodni dimenzi, tak
iv presahu do socidlni a politické sféry. Integrujici
momenty nejsou ovlivnény jen politicky podpote-
nym ,mixem” regulativnich opatfeni, ale i adapta-
ci na probihajici socilni transformace v pramys-
lu, sluzbach, vzdélani (viz Remoe, 2008). Problém
reflexivity a uéeni v oblasti vefejné spravy a po-
litiky je provazan s vyse diskutovanou otazkou
organiza¢niho rezimu v téchto oblastech. Slabost
,zpétné vazby“ v hierarchickém rezimu spravy
je obecné znamym jevem. Tematizace problému
ucici se politiky (policy learning) umoznila speci-
fikovat nové formy, které ptsobi oproti sektori-
zaci vetejné spravy (vyuzivani poradnich sbort,
poradnich skupin k formulovanym tkoltm nebo
explicitnéjsi formulaci strategickych rdmct’). Pi-
stupy k ucici se politice reflektuji také riizné me-
tody a formy, které byly vyuzZity zejména v rdm-
ci EU - metody benchmarkingu, nejlepsi praxe,

¢ Monitoring and Implementing National Innovation Policy (MONIT).

7 Posledné jmenované opatteni se uplatiiuje v zemich, které maji dostatek zdrojii a chtéji je strategicky vyuzivat
(napt. Norsko), v politicky vyspélych zemich, které dosahuji urcité tirovné politické shody (napr. Nizozemsko) nebo ve
vétsich zemich, jejichZ pozice jsou vymezovdny geopoliticky (napt. Anglie, Francie).

Ekonomicke listy 0512011

31



RECENZOVANE ODBORNE STATI

oteviené metody koordinace a dalsi (viz Lundvall,
Tomilson, 2002; Nauwelaers, Wintjes, 2008). Po-
ukazuji na rizné zplisoby uceni, které reflektuji
vyuzivani specifickych forem védéni podle miry
jeho vazanosti na své nositele, misto a prostredi
jeho vyuzivani (kodifikované védéni, neformalni
védéni, diskurzivni védéni) nebo podle typl zain-
teresovanych aktért (uceni v kontextu hierarchii,
siti nebo vetejného projednavani).

V névaznosti na funkeci a praktiky OECD lze
konstatovat, ze v rdmci evropskych zemi jsou vy-
tvofeny predpoklady pro uéeni i v transnarod-
ni dimenzi. P¥i hodnoceni vysledka Lisabonské
strategie se vSak ztetelné projevila jeji nedosta-
te¢nost. Zkugebnim kamenem pro reflexivitu
organt EU bylo ned4dvné obdobi finan¢ni krize,
které vyzadovalo uplatnéni mixu stabiliza¢nich
i riistovych opatieni. Uloha inova¢nich zdroj
nebyla v této situaci docenéna. L. Soete (2008)
vystizné shrnuje ndmitky tohoto zaméfeni. Po-
ukazuje na dvé slabiny v ptistupech organt EU.
Jednak kritizuje uplatnovany piiklon k industri-
alni politice, kterd prosazovala hlediska rozsahu
a nebrala v dvahu rozmanitost lokalnich situaci.
Pti reorientaci ekonomik na inovace a sluzby viak
takova rozmanitost je ptiznivou okolnosti ekono-
mického rastu. Podobnou namitku formuluje i ve
vztahu k monetarni politice: jeji celoevropska pl-
sobnost byla realizovana pomoci kvantitativnich
piistupl a nebyla sto monitorovat sociokulturni
rozdilnosti, které plisobi zejména na fiskalni poli-
tiky jednotlivych statd. Druhou slabinu spattuje
v pristupu k povaze védéni jako ke zdroji ekono-

miky. Konstatuje, Ze se klade diraz na akumulaci
a rust védéni a zanedbava se vyznam jeho iteni
a fungovani v globdlnim kontextu. Ve prospéch
svého tvrzeni uvadi dva argumenty. Neni ztejmé,
zda vynosy z vefejnych investic do rastu védéni
jsou osvojovany a vyuzivany v domacim prostre-
di nebo zda ,neunikaji“ do globalniho prosttedi.
Dale tvrdi, Ze vazba mezi investicemi soukromych
firem do vyzkumu a vyvoje a rstem produktivity
néarodni ekonomiky, kterd se povazuje za klicovou
pro hodnoceni vykonnosti NIS, je problematicka.
Soukromé firmy dnes jiz investuji své vydaje na
vyzkum a vyvoj kdekoliv v téch mistech, kde mo-
hou byt efektivnéji zhodnoceny.® Oba argumenty
reflektuji vliv globaliza¢nich procesti a zpochyb-
fuji jak linedrni, tak interaktivni koncepci inovac-
nich systémi v jejim narodnim i evropském ram-
ci. S ohledem na tyto okolnosti by EU méla podle
autora opustit praktiky ramcovych programu pro
podporu vyzkumu v ¢lenskych zemich EU i sna-
hu o (evropské) intelektualni osvojeni a praktické
vyuziti jejich vysledkt. Spige by méla podporovat
»globdlni pristup k tomuto védéni, rozvoj spolec-
nych globélnich standardd a rychlé celosvétové
rozéiteni takto vytvotenych novych technologii
do ostatnich zemi® (viz Soete, 2008, s. 279).°
Zavaznost nedostatkl ve verejné spravé ino-
vaci a naro¢nost na jejich tedeni vedla ke kon-
cep¢nimu zobecnéni, podle kterého dochézi nyni
k formovani nové — tfeti generace inova¢ni politi-
ky. Ta nespoc¢iva jen v podpote interakci mezi seg-
menty NIS, ale ,ve schopnosti vlad uplatnit lepsi
prostfedky a ptistupy pro lépe strategicky orien-

8

Takovym mistem je USA, kde jiz dlouhodobé existuji vyspélé laboratorni podminky a piiznivé formy patentovdni;

potvrzuje to také svébytnd pozice patentovini v USA, kterd mnohem lépe indikuje uroveri a dynamiku technickych

a rutinni aktivity, které nemaji vyraznéjsi tviiri potencidl.

Autor uvddi také priklady technologii, které by mély v jeho perspektivé sehrdvat klicovou ulohu: technika Setvici energii,

vyzkum udrzitelného rozvoje a klimatickych zmén, zdravi a siveni chorob, kvalita potravin, bezpecnost, rozvoj socidl-

nich humanitnich véd.
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tované politické rozhodovani, a to pomoci kombi-
nace rznych priorit a prekonavani kratkodobych
perspektiv i strukturni setrva¢nosti a déle ... ve
schopnosti vldd transformovat komplexni po-
liticka zadani do roviny jejich uplatnéni v tlaku
existujici fragmentace” (viz Remoe 2008, s. 153-
154). Tato formulace spolu s tvrzenim o precho-
du k nové (tteti) generaci inova¢ni politiky (pte-
sahujici interakeni koncepci NIS) je velmi blizka
vyse zdivodriovanému pojmu instituciondlniho
shluku pro podporu inovaci. Formuluje také fadu
konkrétnich poznatkt ve prospéch pokrocilejsiho
koncepé¢niho ptistupu k inova¢ni politice.

Socialni zdroje a dusledky inovaci a problémy
jejich spravy
V predchézejici ¢asti bylo vysvétleno, ze k reflexi
socialnich duasledkt dochazi také v kontextu eko-
nomickych studii inovaci. V poslednich nékolika
letech jsou také predmétem Sirsich socidlnéved-
nich studii. Pomoci jejich poznavacich moZnosti
jsou vymezovany jak $iri souvislosti, a to jako
momenty socidlné formativnich procest, tak
i mikrosocialni promény. Tim se nabizi moznost
porozumeéni tém situacim, kdy socidlni dopady
inovaci mohou pozitivné nebo negativné ovlivnit
transformacni procesy: v prvém ptipadé se mo-
hou projevit jako zdroj inovaci, ve druhém ptipa-
dé jako jejich omezeni, které musi byt prekona-
no dalsf mobilizaci technickych a ekonomickych
zdrojt inovaci. Dalsi okolnost, kterd ovliviiuje 8ir-
§i pristup ke studiu socidlnich souvislosti inovadi,
je ovlivnéna i specifickym hlediskem k pojeti ¢asu
a budoucnosti. V prevazné ¢asti socidlnévédnich
studif neni tato dimenze spojena s prostou ris-
tovou dimenzi, ale spiSe s otevienou a nejistou
budoucnosti pfinasejici obvykle nezamyslené du-
sledky jednani.

Tento postup se jiz osvédcil v oblasti studif
socidlnich dusledku techniky. Nejprve byly vetej-
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né reflektovany negativni diisledky velkych tech-
nickych systémi.. Reakce byla dvoji: pfedné se
pocitalo s aktivnéjdim vyuzitim technické exper-
tizy ve prospéch dokonalejsiho projektovani cila
pro technikuy; tento ex ante p¥istup se ukazal ne-
schtudny (nebyl sto zachytit tvirei procesy, spise
je omezoval); pozdéji byla pozornost soustfedéna
na sledovani (zamyslenych i nezamyslenych) d-
sledkt technickych projektd, coz predstavovalo
vyrazny narust reflexivity instituci produkujicich
odborné védéni (viz Muller, 2002). Byly vytvote-
ny a praktikovany postupy hodnoceni techniky
(viz Hochgerner, 1990; Joerges, 1992), které pti-
nesly poznatky o udalostech, které se odehravaly
na hranicich mezi expertné orientovanou tech-
nikou a laicky zaloZzenou vefejnosti. Hromadily
se prvni poznatky o moznostech spravy procest
produkee, iteni a vyuZivani (nejen odborného)
védéni. Byly identifikovany rliznorodé zajmy,
které plisobi na rozhranf mezi experty a laiky,
problémy, které jsou formulovany, a zptsoby je-
jich feseni. Hranice se stavaly prostupnéjsi, vedly
k vétsl vzijemné obeznidmenosti aktérd, jejich
situaci a k procesim uceni a reflexivity. Prostu-
povaly pres aktéry technické kompetence az do
vyzkumnych organizaci a ke kritické reflexi hod-
notovych zdkladt akademické védy. Na folii téch-
to zmén ve vztazich mezi technikou a ob¢anskou
vetejnosti se odehravi vyznamna institucionélni
zména vedouci k reformulaci akademické auto-
nomie a odpovidajicim zménim v jejich organi-
zatnich reZimech (viz Gibbons, M. et al. 1994;
Etzkowitz, 2008).

Jiz vyse bylo uvedeno, Ze poznatky o soci-
alnich dusledcich inovaci byly také reflektovany
v perspektivé ekonomickych studif inovaci. Shrii-
me jejich pfinos v této perspektivé. Byly temati-
zovany zejména pii vyzkumech inovujicich firem
a jejich interakci. Tak napt. byly specifikovany
kontextové a organizatné vazané zdroje védéni,
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které vyuZzivaji inovujici firmy. Objasnily, Ze vy-
vazani védéni z organizalnich struktur umozriu-
je kolektivni uceni, pfinasi konkurené¢ni vyhodu,
avdak zvysuje ndroky na formy socidlni soudrz-
nosti ve firmach (viz Lundvall 2005, 2006). Ob-
dobné i jiz vy$e zminéné navrhy na rozvinutéjsi
formy vetejného a politického uceni vychazely
ze studia inovalné orientovanych klastrd, kte-
ré poukazovaly na vyznam kontextové a lokilné
podminénych socialnich vztaht vytvarejicich so-
cidlni zdroje inovac¢nich procest (viz Nauwelaers,
Wintjes, 2008). K jejich interpretaci, byly také vy-
uzivany sociologické pojmy (socialni sité, socialni
kapital). Tematizace socidlnich zdrojt inovaci jako
svébytného badatelského problému sledovala
obdobnou cestu, kterou prochazelo studium so-
cidlnich dtsledkt a zdroju techniky. Nejprve byla
vymezena obsahova a metodicka specifitnost této
oblasti, posléze byly shromazdoviny poznatky
o socidlnich dusledcich inovaci a nakonec jejich
interpretace poukazovala na pottebu girsiho kon-
cep¢niho rdmce pro jejich hodnoceni. Pavodni
rozliovani na negativn{ a pozitivni disledky jiz
nedostacovalo. Byla nutnd koncepéni predstava
o souvislosti mezi sou¢asnym forméatem inovac-
nich zdroji a mezi socidlnim uspotdd4nim spole¢-
nosti. K tomuto efektu studia socidlnich dusledki
inovaci se vratime v zdvére¢né diskusi.

Rada mikrosocialnich poznatk o socialnich
dtsledcich inovaci byla shromazdéna jejich bez-
prostfednim sociologickym nebo etnologickym
zkoumdnim. Ptispély k lepsimu porozuméni
situa¢nim faktortum, které se utvareji ve vazbé
na hodnotici aktivity: z&jmam relevantnich ak-
térll, mocenskym a diskurzivnim rozdilim mezi
nimi, konfliktim a jejich zdrojim, zptsobtm
jejich projevu, moZznostem a formam jejich fege-

ni, adaptabilité a reflexivité aktért, proménim
hodnoticich hledisek (a jejich interpreta¢nim
a diskurzivnim rdmcam). Vy$e uvedené poznat-
ky byly podpoteny mezindrodnim projektem
orientovanym na socidlné robustnéjsi koncepce
a metody zkoumdni inovaci.’® V prvni fazi toho-
to projektu byly zkoumany netechnické a neeko-
nomické inovace, tj. inova¢ni aktivity, které byly
bezprostfedné spojené s lokalni, individualni
a komunika¢ni dimenzi socidlni interakce. Bylo
zjisténo, Ze v tomto kontextu sehravaji technic-
ké a ekonomické aspekty jen znaéné zprostied-
kovanou tlohu, jak je tomu napt. v socidlnich
sluzbach nebo ve vetejnych aktivitich zameé-
fenych na socidlné exkludované skupiny. Také
formy spravy téchto interakci maji vyrazné de-
centralizovanou podobu (viz Roth, 2009; Aldea-
Partanen, 2011). V nasledné fazi byly studovany
a hodnoceny ty segmenty funkéné specifickych
instituci, kde dochézi k vyraznému vlivu komu-
nikac¢nich, participa¢nich, konzulta¢nich a hod-
noticich aktivit a kde se socidlni zdroje formuji ve
vztahu k etablovanym institucim (primyslu, vy-
robnim sluzbam, zdravotnictvi, vzdélani). Tyto
okolnosti zptsobuji, ze plosné vzrastd vyznam
socialnich zdroji ve sluzbach, ale také v téch vy-
robnich aktivitach, které se vyraznéji orientuji
na kulturni zdroje socidlné tvarovanych trznich
segmentd, jak to ptikladné dolozila studie o ino-
vacnich aktivitich ve $vycarském hodinafském
odvétvi (viz Jeannerat, Crevoisier, 2011). Studi-
um kontextu adaptac¢nich a reflexivnich kapacit
jednotlivych aktért ptineslo presnéjsi poznat-
ky o jejich forméch jak na strané vyzkumnych
a expertné zaloZenych organizaci (viz Dutilleul,
Birrer, Mensink, 2010; Kerosuo, Kajamaa, Eng-
strém, 2010), tak i na strané uZivatel jejich

10 Jde o tadu mezindrodnich konferenci o indikdtorech a koncepcich inovaci (ICICI), jejichz vysledky byly prezentovdny

v publikacni fadé CES VSEM (Miiller, 2009a).
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poznatku i zainteresovanych aktért. Napt. byl
specifikovan vyznam intermedidrnich organiza-
ci pro institucionalni reflexivitu (viz Backhaus,
2010) nebo specifické formy managementu ve-
tejnych diskusi doprovazenych vyhranénymi
oc¢ekavanimi ve vztahu k technickym zdrojim
inovaci (viz Mensink, Birrer, 2010).

Diskuse

V posledni ¢asti pristupujeme k zavérecnému
kroku. Vritime se k vyzkumnému problému,
ktery byl uveden a formulovan v Gvodnich &as-
tech. Vyuzijeme vySe uvedenou argumentaci
pti hodnoceni opravnénosti problematizace
koncepce NIS a navrhneme socidlné robust-
néjsi koncepeni pristup k uspotddani a spravé
inova¢nich procest. Jiz vyse bylo na prikladé
neoschumpeterovskych studii objasnéno, Ze
poznavaci hodnota studia spolecenskych jevt
ma velmi omezenou projektujici tlohu. Spise je
sto sledovat dtsledky zvolenych a realizovanych
projektt a pfispivat k pouceni, pokud se di-
sledky lisi od zamyslenych cilt. To plati zejmé-
na v téch situacich, kdy dochazi ke konfrontaci
rtiznych hodnoticich a zdavodnujicich hledisek.
To se bezpochyby tyka komplexu védy, techniky
a inovadi a jeho tlaku na instituciondlni zmény
(tvarei destrukce v Schumpeterové rétorice). Vy-
sledky vyse uvedeného monitorovani socidlnich
disledkt inova¢nich systému vsak ukazuji, Ze
jejich hodnoceni nemutze spotivat jen v urceni
jejich eticky ptijatelnych nebo nepiijatelnych do-
padt. Vyzaduje i konkrétnéjsi hodnoceni tech-
nickych, ekonomickych a socidlnich souvislosti
fungovani tohoto komplexu tak, aby byly udrze-
ny rustové i stabilizujici rdmce (viz Lisabonska
strategie). Pro takové hodnoceni je vyhodné
vyuzit koncepci spole¢nosti, predstavy o jejich
nezbytnych a svébytnych ¢istech a zpsobu cel-
kového fungovani.
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Vyse uvedend zkuSenost, Ze, pokud nema-
me prijatelnou teoretickou pfedstavu o celku
spole¢nosti, je pti zkoumani spolecenskych jevia
interpretace jejich dil¢ich projevl problematic-
ka, byla rozpoznana i v rdmci neoschumpete-
rovskych studii inovaci. Prosazuje se v teore-
tizovani o ekonomikach zaloZenych na védeéni.
Rozmanitost téchto teoretickych pohleda se po-
stupné soustteduje na shrnujici pohledy. Ty po-
Citaji (v perspektivé technického determinismu)
s ur¢ujicim ristem informa¢ni a komunikaZni
techniky nebo (v duchu informaé¢niho determi-
nismu) s ur¢yjicim vlivem riistu objemu infor-
maci (viz Soete, 2002).

Pro nasi diskusi se jevi jako nejplodnéjsi Lund-
vallova koncepce uéici se ekonomiky, kterd oprav-
néné kritizuje oba predchézejici ptistupy jako
zjednoduguyjici. Tato koncepce poukazuje na va-
zanost védéni na socidlni a organiza¢ni struktury
ana mnohem obtiZné&jsi formy jeho mobilizace ve
prospéch ekonomického rtstu. U¢eni organizaci
je podminéno nejen flexibilitou jejich organiza¢ni-
ho uspotadani, ale i klimatem socidlniho bezpedi,
soudrznosti a laterdlni interakce. Obdobné okol-
nosti byly zjistény i pfi budovani mezifiremnich
vztaht a (lokédlnich, regiondlnich) infrastruktur
pro podporu inovaci — jejich pruznost, otevienost
a stald obnova kompetenci je podminkou pro pl-
néni jejich infrastrukturni tlohy (viz Lundvall,
2006). Tato souvislost byla ovéfovana i v makro-
socidlni dimenzi — na ptikladé danského inova¢ni-
ho systému (viz Lundvall, 2002). Kapacita k uceni
v prostfedi jednotlivych sektor NIS je rovnéz vy-
razné podminovadna vyse uvedenymi socidlnimi
a kulturnimi okolnostmi. Pro nasi analyzu m4 vy-
znam zjisténi, Ze pro ,danskou inovaé¢ni politiku
je dulezity daraz na tvorbu socidlniho konsenzu
a stéle vyhodnocovani vlivii techniky® (tamtéz,
s. 26). Uvedené poznatky o socidlnich dusledcich
inovaci pfedstavuji pro nasi diskusi dulezity argu-
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mentacni zdroj. Neposkytuji viak dostatecny ra-
mec pro jejich hodnoceni v rdmci celkového uspo-
tadani spole¢nosti.

Jaké podnéty se utvéreji pro hodnoceni ino-
vacni politiky v rdmci strategickych avah EU?
Lisabonska strategie bezpochyby vyty¢ila dosta-
te¢né robustni rdmec pro hodnoceni mozného
vyhledu pro evropské zemé, ktery zahrnuje jeho
védecké, technické, ekonomické i socidlni aspek-
ty. Pt¥i hodnoceni vysledk uplynulé dekady se
vak ukazuje, Ze uvedené souvislosti jsou vyjad-
feny spiSe v roviné cilli nez v roviné prostredk
pro jejich dosazeni. Inovace byly oznaceny jako
kli¢ovy zdroj rastu konkurenceschopnosti, aviak
rist inova¢ni vykonnosti je spojovén jen s ris-
tem vyzkumu a akumulaci odborného védéni.
S ohledem na slabou pozici vydaja na vyzkum
v celkovém rozpoctu EK, i obtize pii formovani
ERA, je tato iniciativa srozumitelnd (viz Aho,
2006). Novy navrh na strategickou orientaci EU
— Europe 2020 - zptestiuje vztah mezi cili a pro-
stiedky: cile jsou specifikovany podle typu ristu,
které naznacuji i urcité spektrum relevantnich
prostfedk®; soubézné jsou oznaleny i klicové
iniciativy a jejich prosttedky, které maji sméfovat
k naplnéni formulovanych priorit. Doséhlo se
iurcitého kompromisu ve zptisobech oznacovani
strategickych zdmeéra: kvantitativni oznacovani
je podfizeno idedlné typickym oznacenim, kte-
rd umoznuji specifikovat razné kvality zamys-
lenych ciltt i prosttedkil jejich naplnéni. Uloha
inovaci je spojena s urcitym typem rlstu (,smart
growth®), ktery je ptiznivy pro vyuziti védéni jako
klicového ekonomického zdroje. Duraznéji se
pocitd nejen s rastem vyzkumné vykonnosti, ale
i s rozvojem vzdélani a cirkulaci védéni ve spo-
le¢nosti. Je také podporovana dalsimi typy ris-
tu (udrzitelnym a inkluzivnim rtstem), které ve
vazbé na inovace maji mobilizovat aktivitu mla-
dé generace v kontextu jejitho vzdélavani a vyu-
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zivani digitalizované ICT. Vzdélani a problémy
chudoby jsou zatazeny jako priority s vyraznym
socidlnim obsahem. Opatfeni v ramci dalsich
navrzenych typlQ ristu vyraznéji poukazuji na
socidlni souvislosti tykajici se spravy, lokalnich
aspekt, socidlniho modelu i problémt chudoby
(viz Communication, 2010).

Nov4 strategickd orientace jiz lépe a explicit-
néji specifikuje socidlni souvislosti technického
a ekonomického rozvoje. V pribéhu diskuse ke
koncepci Europe 2020 vsak byly formuloviny
podstatné pripominky k jeji socidlni dimenzi.
Predné se tykaly pietrvavajiciho kratkodobého
piistupu zaméteného na vychodiska z ekono-
mické krize, kterd hledaji zdroje v omezovani
vefejnych vydaja. Tim se podkopava stabiliza¢ni
uloha socidlniho stétu, kterd je diilezitd zejména
v krizovych situacich, ale i jeho uloha pti udrze-
ni infrastrukturnich predpoklad pro mobilizaci
inova¢nich a rastovych zdroji. Daldi ptipomin-
ky se tykaly potteby tematizovat problém za-
méstnanosti i spravy v $irsim kontextu nez jen
v perspektivé pruznosti trht prace a deregulace.
Pravé za hranicemi téchto piistupl se prosazuji
moznosti aktivniho uplatnéni socidlnich a ko-
operativnich interakci, které lze vyuZivat jako
socidlni zdroje (viz Debate 2011; The EU 2020
Strategy 2011).

Koncepce udici se ekonomiky i strategie Eu-
rope 2020 pocitaji s klicovym vyznamem védéni
a inovadi, interpretuji ho v makrosocidlni per-
spektivé. Socidlni souvislosti rstu védéni a ino-
va¢ni vykonnosti vsak posuzuji prevazné v kon-
textu socidlnich dusledkd soucasnych forem
a zdroj ekonomického rustu. Jiz v pfedchazejici
¢asti byla prezentovana mikrosocidlni analyza
socidlnich souvislosti inovaci, kterd objasnila
mozZnost vyuziti socidlni interakce (socidlniho
kapitalu, siti, shody) jako specifickych zdroju
inovaci. V lokalnim a regionalnim pohledu jsou
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poznatky o mobilizaci socialnich zdroja ve pro-
spéch rlstu inovaéni vykonnosti presvédiivé.
Analyza interakci mezi aktéry instituci NIS a na
platformé (nirodni) politické vefejnosti vsak
poskytuje obraz spise soupericich aktéri a hod-
noceni, ve kterém se velmi obtiZzné prosazuji
postupy vedouci ke tvorbé novych a obecné za-
vaznych pravidel. Pro vyhodnoceni této situace je
nezbytny makrosocidlni pohled, ktery by poskytl
celistvy pohled na spole¢nost, pfinejmensim na
jeji instituciondln{ zizemi. Ten by pak umoznil
presnéjsi pohled na souvislosti mezi jejich tech-
nickymi, ekonomickymi a socidlnimi aspekty,
na moznosti tvorby a vyuziti socidlnich zdroji
ana ulohu politickych prostfedkii a prosttedi pro
jejich mobilizaci. Namitky, které uplatriujeme
viei koncepcim ekonomiky zalozené na védeéni,
vychazeji z vyse objasnéného pojmu institucio-
nalniho shluku pro podporu inovadi, z diskuse ke
krizovému stavu institucionalni dimenze vetejné
spravy a k uloze politického rezimu pti obnové
a posileni jeji koordina¢ni tlohy. Déle konstatu-
jeme, Ze v této perspektivé je také mozné lépe
porozumét mozZnostem mobilizace socidlnich
zdroji ve prospéch ristu inova¢ni vykonnosti.
Pro konkrétnéjsi zdivodnéni vyuzijeme diskusi
o makrosocialnich souvislostech spole¢nosti za-
loZenych na védént.

Diskuse o moZnostech mobilizace socidlnich
zdroju ve prospéch rustu techniky a ekonomiky
probihd v fadé trovni. Vétsinou viak jde o norma-
tivni pohledy, které se pokougeji problematizovat
prevazujici predstavy o linedrnosti riistovych
trajektorii. Ztetelné se to projevuje v typologii
forem rustu, které nabizi koncepce Europe 2020.
Konkrétnéjsi argumentace se uplatiiuje v diskusi
o udrzitelnosti socidlnitho modelu, o jeho podmi-
nénosti ekonomickou vykonnosti a jeho vlivu na
socidlni soudrznost. Ekonomické zprosttedko-
vani se zde povazuje za klitové a socidlni model
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i soudrznost za dusledek. Analyza souvislosti
mezi ekonomickymi a socidlnimi faktory viak
Priznivy poznévaci terén pro takovou analyzu na-
bizi sféra sluzeb a otazky, jak se prosazuji inovace
v této oblasti a jaké zdroje jsou mobilizovany ve
prospéch jejich ristu. Akumulované ekonomické
zdroje sehrévaji v rozvoji sluzeb a jejich inova¢ni-
ho potencidlu dtlezitou tlohu. Aviak formy jejich
projevu poskytuji neobvyklé souvislosti — vedou
k rastu novych mist, aviak s nizkym platovym
ocenénim. Podstatné odlidnosti vznikaji také pti
uplatnéni technickych zdroji. Schéma rozligujici
techniku na vysokou a nizkou ve vztahu k ino-
va¢ni vykonnosti nelze uplatnit. Inova¢ni po-
tencidl techniky je zde mnohem vyraznéji zavisly
na povaze socidlnich a komunika¢nich pomért.
Obdobné je tomu i v oblasti vzdélani a odborné
kompetence, jejichZ uplatnéni musi vice pocitat
se situa¢nimi a komunika¢nimi okolnostmi nez
s formalné zaloZzenym védénim. Situovanost
a diferencovanost podminek pro rozvoj sluzeb
jsou podporovany obecnéji plisobicimi individu-
atnimi trendy. Giddens (2007) proto opravnéné
zduraznuje, ze dochézi nejen k ristu vyznamu
sluzeb pro zaméstnanost a tvorbu dichodu, ale
ik jejich personifikaci. Je nutné s vyznamem spe-
cifik této oblasti pocitat, a proto se doporucuje
pouzivat pojem ekonomiky zaloZené na védéni
a sluzbach. Poukazuje rovnéz na dalsi dtlezitou
okolnost pro diskusi o moznostech mobilizace
socidlnich zdroji ve prospéch ekonomického
a technického ristu. Socidlni formy prochaze-
ji vyraznymi transformacemi, coz komplikuje
presnéjsi pojmové vymezeni pro jejich studium
a pro jejich institucionalni analyzu. Kvantitativni
indikatory maji jen velmi omezenou vypovidaci
hodnotu a kvalitativni tdaje omezuji $irsi srov-
natelnost. Dobrym pomocnikem je uplatnéni
typologické klasifikace, kterd umoznuje urcité
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srovnavani a hodnoceni. V p#ipadé transformaci
socidlnich vztaht nabizi Giddens idealné typické
rozlideni na pasivni a aktivni formy (2007). Pa-
sivni formy jsou orientovany na problémy exklu-
ze/inkluze, ochrany pracovnich mist a ochrany
pred riziky, které plynou jak ze strany stitu, tak
i dasledkd velkych technickych a ekonomickych
projektt. Udrzovani socidlni soudrznosti v téch-
to formach se pak vskutku jevi jako ekonomicky
nakladné a technicky naro¢né. Predpokldda se,
ze socidlni konflikty lze pacifikovat jen pomoci
dalsich ekonomickych zdroja a novych technic-
kych teseni. Aktivni formy umoziuji podporovat
zmény kvality Zivota zasahujici dnes do kazdo-
dennich praktik lidi, povzbuzuji komunika¢ni
a participativni dovednosti lidi a mobilizuji tyto
efekty jako autonomni socialni zdroje. Je zfejmé,
Ze postup zmén od pasivnich k aktivnim formam,
ktery vystihuje povahu soucasnych socidlnich
transformaci, nelze sledovat pomoci kratkodo-
bych vyhledt. Vyzaduji dlouhodoby vyhled, ktery
je sto zachytit zmény v povaze prace, vzdélavani,
spravy, zplisobu Zivota i v dalsich socidlnich sfé-
rach. Pfedpokladaji identifikaci klicovych faktora
ovliviiujicich rtst vlivu aktivnich forem (v p¥istu-
pu k praci, pfi zmirriovani socidlnich nerovnosti,
pfi posilovani lidské diistojnosti i ob¢anské uvol-
nénosti a podpote ¢inorodé davéry).

Vyse uvedend argumentace k proménam
socidlnich forem a k moZnostem jejich mobi-
lizace ve prospéch ekonomicko-technického
ristu a riistu inova¢ni vykonnosti umoziuje re-
agovat na instituciondlni a politické souvislosti
diskutovaného problému. Dokresluje socidlni
kontext institucionalniho shluku pro podporu
inovaci, jenz spoc¢iva ve vyvazani z prevazujicich
pasivnich forem a podpote i uplatnéni aktiv-
nich forem. Socidlni zdroje se formuji v tomto
transformaénim kontextu — z¢asti jako vyvaza-
né a uvolnujici se zdroje (ale bez institucionalni
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opory), z&asti jako jiz osamostatnéné a zformo-
vané (spolu s usazenim do novych institucionél-
nich rdmct). Je ztejmé, Ze formalizace téchto
zmeén pro potfeby studia je nesnadnd. Politické
souvislosti navazuji na tento institucionalni
kontext. Jsou prosttedim a disponuji prostied-
ky, které umoznuji artikulovat a tesit kulturni
napéti, kterd pti tak podstatné socidlni transfor-
maci a instituciondlni zméné vznikaji. V tomto
smyslu lze také hovotit o proménach inova¢ni
politiky od pasivnich k aktivnim formam. Pte-
chod od linedrniho k interaktivnimu pojeti NIS
byl prvnim krokem v této perspektivé. Poza-
doval aktivizaci &irstho okruhu aktér k jejich
koordinovanému postupu. Souc¢asnd mira vlivu
a vyznamnost védéni a inovaci pro rust a rov-
novédhu spole¢nosti viak vyzaduje rozvinutéjsi
miru aktivizace politické vefejnosti. Kulturni
napéti, které se zde maji pfekonévat, pfedstavuji
girokou 8kélu problému: vztahy mezi vefejnou
a soukromou sférou, napéti formélnich a nefor-
malnich hledisek, odborného a kazdodenniho
védéni a fadu dalsich hodnotovych (a hodno-
cenych) aspektd. Ve viech téchto situacich jde
o konfrontaci raznych hodnoticich hledisek,
a proto se rozhodovani o jejich narocich na plat-

tencidlem svobody projevu, zvazovani okolnosti
a uceni. Jde zejména o politické dé&jidté (agoru),
kam se opravnéné prenasi hlavnivaha hodnoceni
odborného védéni. Zde se totiz namisto bezpro-
sttedniho tlaku obav soutéZicich predstav (dis-
kurz) a jejich aktért zacinaji prosazovat vyhody
vzajemné obezndmenosti a uceni (viz Nowotny
et al,, 2001). Obdobné podptrnou dlohu ma
dejisté trhu s ohledem na jeho ulohu pti efek-
tivn{ eliminaci materidlniho nedostatku. Pfed-
pokladem je, aby fungujici pravidla umoziiovala
jejich aktéram (podnikatelim i spottebiteltim)
zaujmout pozici rozvazovani a odpoutat se od
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situa¢niho tlaku k ziskovosti a spottebé (viz Ste-
hr, 1994, 2010). Zobecnéni praktik konfrontace
hodnoticich pohledt riiznorodych socidlnich ak-
tért reagujicich na inovacni tlak ukazuje, ze jde
o stretdvani dvou ideovych a hodnoticich pred-
stav (diskurzt) — technicko-ekonomickych p#i-
slibi'* a sociopolitického experimentovani (viz
Felt, Wynne, 2007). Socidlnévédni reflexe téchto
praktik ukazuji, Ze v podminkéch institucionalni
reflexivity tyto konfrontace vedou k institucio-
nalnim adaptacim, v¢etné korekci jejich svébyt-
nych hodnoticich hledisek (viz Nowotny et al,
2001; Stehr, 2010).

Vyse uvedend diskuse, kterd objastiuje moz-
nosti vefejného uceni a mobilizace socidlnich
zdrojt, problematizuje soucasné transnirodni
formy post-lisabonské politiky. Procesy europeai-
zace se zatim prosazuji v roviné trzni koordinace
a nejsou doprovazeny efektivné fungujicimi de-
mokratickymi institucemi. Tento demokraticky
deficit je zatim nahrazovin vyvazujicimi ptisobe-
nim existujicich regulujicich organa EU (viz Risse
2010). Paradoxné vsak neuplnost demokratic-
kych nastroja v EU uvolnuje diskuzi pro politické
vyhledy, v jejichZ ramci jsou také velmi explicitné
tematizovany socilni souvislosti inova¢nich pro-
cest. V navaznosti na kritickou reflexi Lisabon-
ské strategie a ptipravy programu Europe 2020
probiha napt. diskuse k souvislostem mezi kon-
kuren¢ni vyhodou EU a jejim socidlnim mode-
lem. Tematizuje se tim otazka, zda socilni sou-
drznost je vdzana jen na technicko-ekonomické
zdroje, tedy jeji udrzeni je spojeno s dodate¢nymi
ekonomickymi zdroji, nebo mize byt specifickym
zdrojem konkurenceschopnosti (viz Rodrigues,
2002; Giddens, 2007; Outhwaite, 2008).

Existence demokratického deficitu se pro-
jevuje 1 ve vét§iné novych ¢lenskych zemi EU.
Zde sice doslo k obnové forem kompetitivniho
prostfedi pro fungovéni trznich i politickych
prostfedi, aviak ty maji spie podobu ostrého
soupeteni nez férového soutézeni. Zietelné zde
pusobi strukturni zavislosti, které kulturné se-
dimentovaly v prostfedi centralizovanych a ne-
demokratickych forem spravy. Nyni oslabuji
moznosti uplatnéni kompetitivnich forem pro
rist bohatstvi i budovéni socidlni shody. V tako-
vém prosttedi se posiluje atomizace spole¢nosti,
coz zpusobuje, ze trzni a demokratické instituce
jsou obsazovany korporativnimi zijmy, ztrice-
ji svou otevtenost a tim i kles4 jejich u¢innost
v koordinaci funkéné specifickych a regulativné
riiznorodych instituci. K tomu je nutno dodat,
Ze v situaci vyosttenych napéti mezi institucemi
a hodnoticimi hledisky je neju¢innéjsi formou
koordinace vytvareni plnohodnotnych vyhledd,
které by presvédtivé reflektovaly zdjmy (slozité
usporddanych) instituci a d4valy jim dostate¢ny
¢as pro adaptaci k novym okolnostem. Nastiva
vlastné obracena situace ve vztahu k pomérim
v EU - nové clenské zemé upadaji v politické
hasteteni a politikateni a ztrdceji moznost délat
skute¢nou politiku, kterd tvorbu takovych vyhle-
d& umoznuje (viz Risse, 2010).

Zavér

S ohledem na formulovany badatelsky problém
této stati a naslednou argumentaci i diskuzi lze
pristoupit k formulaci zivért. Pfipomindme,
Ze tato stat vyuZivala problematizaci existujici
koncepce inovaci ve dvojim pohledu. Jednak po-
ukazuje na tlak evropeiza¢nich a globaliza¢nich

1 Felt a Wynne (2007) konstatuji, Ze soucasné pojeti inovaci ptisobi ve prospéch technicko-ekonomického vyuziti: ,ino-
vace jsou kédované a replikovatelné, inovacni prostiedi je zalozeno na predstavé, ze ,vitéz bere vie' a predstavé, Ze

inovdtofi jsou hrdiny bojujicimi ,proti véem"“ (s. 23).
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faktort a zpochybiiuje poznavaci produktivnost
ramce narodniho statu. Dale pak kritizuje pojeti
systémového uspotddani instituci ovliviiujicich
tvorbu inovaci. Prvni zavér, ktery vyplyva z tak-
to formulovaného a diskutovaného problému,
doklada, ze oba uvedené pohledy je nutno kom-
binovat. Evropeizace a globalizace neptedstavu-
ji jen rozsitovani existujictho (,systémového®)
uspotadani, ale i jeho intenzivni zmény, jeho
transformaci. Obracené pak lze konstatovat, ze
prostifedi a efekty transformacnich zmén otevi-
raji moZnosti pro zdatilejsi postup evropeizad-
nich a globalizatnich procest. Z této obecnéji
formulované shrnujici interpretace lze pak pou-
kazat na dva konkrétni zavéry, ke kterym vede
predchazejici kritickd diskuze k formulovanému
problému. Prvni se tyka spravy inova¢nich pro-
cestt a druhy pak piispévku socidlnich véd ke
studiu inovaci.

Navrhovany rozvinutéjsi piistup k problema-
tice spravy inovaci navazuje na empirické poznat-
ky o socidlnich dusledcich inovaci zaloZenych na
masivnim vyuzivani poznatkd védy a techniky.
Ty ukazuji, Ze pfevazujici vliv technicko-ekono-
mickych hodnoceni je konfrontovdn s mnoho-
strannymi socidlnimi hodnotovymi hledisky.
Stfet raznych hodnoticich hledisek nemuze byt
fesen pomoci néjaké predem dané formy nebo
metodiky. Musi pfesdhnout do vefejné a demo-
kratické diskuze, kde se hleda vychodisko. Z to-
hoto davodu bylo navrzeno uplatnit pojem in-
stituciondlniho shluku pro podporu inovaci. Jde
o shluk jednotlivych institucionalnich dimenzi,
které presahuji sektory NIS tim, Ze zahrnuji for-
my socialni koordinace ¢i spravy i formy jejich ve-
tejné kontroly. Bylo konstatovano, Ze v prosttedi
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EU interakce akademickych a trznich instituci
s vefejnosti jsou pokrocilejsi nez interakce statu
s ob&anskou vetejnosti. Diskuze tykajici se pro-
blému spravy v EU a novych ¢lenskych zemi po-
ukdzala na razné tvary demokratického deficitu,
které oslabuji budovani institucionalniho shluku
pro podporu inovaci.

I kdyz predchazejici zavér poukazuje na vy-
znam politickych a obc¢anskych praktik pti spra-
vé inovaci a podpote institucionalnich zmén, ne-
znamena to, Ze feseni se hleda bez racionalnich
pistupt a ucasti socidlnich véd. Studia forem
komunikace objasnuji, ze jeji uspésnost zavisi
na sociokulturnich predpokladech, které pak
ovliviiuji rlizné urovné jejich efekti. Jsou také
prozkoumany dusledky komunikace v prostfedi
zna¢né distance mezi riznymi formami védé-
ni, jak je tomu v p¥ipadé odborného védéni ve
vztahu k praktickému védéni (,zdravému rozu-
mu”) lidi. V této situaci o platnosti hodnoticich
hledisek a porozuméni rozhoduje az uZivatel
efekt plynoucich z tohoto hodnoceni. Nelze
predpokladat, ze hodnoceni, které uplatnil tvar-
ce védeéni, porozumi i jeho uzivatel. Obdobnou
zkugenost potvrzuji i studia védy, techniky
a inovaci: po selhdni pfedstavy, Ze by mély spo-
lehlivéji prognézovat budoucnost, se tato oblast
socidlnich véd orientovala na dtikladné zkouma-
ni jejich dasledkd; to vedlo k uznani dlohy uzi-
vatell pro tvorbu védeéni, k vytvoteni tlaku na
mezioborové piistupy v socidlnévédnim studiu
a zvyznamnéni jejich poznatkd pii tvorbé poli-
tik. Uvedend tematizace naznaluje konkrétni
cesty mezioborové diskuze, které umoznuji lépe
porozumét nejen socidlnim dusledkam inovaci,
ale i moznym formam jejich spravy. u
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INNOVATION POLICY IN A POST-LISBOAN SITUATION

Doc. Ing. Karel Miiller, CSc.

ABSTRACT

The article discusses conceptual approaches to innovation policies. It explains the productive role of the
neo-Schumpeterian approach to innovation studies. The concept of the national innovation system (NIS)
has been developed to organize empirical studies and to serve for orientation in shaping innovation policies
in EU countries. It is claimed that the current situation in innovation-based economies and societies is
transcending the cognitive capacities of the NIS concept. Two issues are discussed to support this claim.
First, the NIS concept is constrained by methodological nationalism; it does not allow the identification
and assessment of transnational processes and their implications for the growth and transformations of
the institutional framework for the support of innovation. Second, the notion of system is problematised.
The text explains that the social implications of the current technological and economic framework of
innovation lead to the “destruction” of the existing institutional framework, and the need for its “creative”
reconstruction is emerging. The outcome of the economic studies of innovation, studies of science and
technology and critical assessment of Lishoan strategy is used to discuss the method for the coordination
of technological, economic and social aims, while supporting innovation processes. The article claims that
such (post-Lishoan) coordination is conditioned by at least two important circumstances: by understanding
current transformations in social spheres and by the ability to carry out confrontation of different
(technological, economic, social) evaluative approaches in the public realm. In order to support the extension
of innovation aims and resources to this wider (and contextual) framework, the application of the notion
of institutional cluster for support of innovation to be able to study the innovation policies in post-Lisboan
situation is suggested.
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Sustainability Reporting in Romania
and in the Czech Republic:

A Comparative Study

Ing. Irena Jind¥ichovska, CSc., Mgr. Irina Purcarea

The concepts of environmental reporting and
sustainability are notions that have shaped in
the academic literature relatively recently. The
term sustainable development appeared at the
time when politicians and thinkers started dis-
cussing the development under the conditions
of limited resources. A seminal work in this
area, Donnella Meadows’ book The Limits to
Growth (1972)' can be recognized as the first
warning piece on sustainability of population
growth. Today’s entrepreneurs understand cli-
matic changes as a cost of doing the business
and at the same time as a challenge and oppor-
tunity to introduce new energy saving techno-
logies and innovations that can contribute to-
wards the solution of environmental problems.
Since that time the interest has broadened and
an international initiative called Green Agenda
has emerged and developed.?

This paper is structured as follows: part 1 is
an introduction. Part 2 discusses some of the in-
fluential literature in this area and part 3 presents
the used methodology. Part 4 provides a compa-
rison of the rules of sustainability reporting in
the two countries. Part 5 compares the practices
on the basis of selected case studies from envi-
ronmentally demanding industrial sectors. Part 6

presents the conclusion and suggests topics for
further research.

Earlier Literature

D. Meadows was a member of the Club of Rome,
which met for the first time in 1968. Her pro-
vocative essay dealt with the problems of the
growing human population and sustainable con-
ditions of its growth on the planet with limited
resources. The work identified 11 critical areas
of human population’s development that could
lead to serious social problems, if not addressed
directly. The areas ranged from limited resources,
globalization, problem of safety to use of new
technologies and education and development.
This discussion raised the issue of sustainable ci-
vilization. The Limits to Growth did not attempt to
make exact predictions, but wanted to illustrate
warning trends and inform important policyma-
kers and rulers of the world capital about possible
black scenarios for the world's population. At the
time when the report was written, the scientists
did not make any new discoveries of resources.
The assumptions about oil supply, technological
progress and resource utilization were soon over-
come with new discoveries of reserves and chan-
ges in technology and resource utilization. The

I On Club of Rome, please see http://www.clubofrome.org/eng/about/1/ [consulted on 15.1.2011].

2 On The Green Agenda, please see http://green-agenda.com/index.html [consulted on 5.5.2011].
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main message was that there are limits to grow-
th and that resources are not unlimited. Subse-
quently, 20 and 30 years after the initial report
the Club of Rome published revisions of the first
report, explaining which subsequent events have
supported the Club’s assumptions.

Another important topic in this discussion
was brought in by E. F. Schumacher in his book of
essays on innovation and alternative technologies,
Small is Beautiful, which was published shortly af-
ter the Club of Rome’s initial report.® His essays,
however, came from a different standpoint. The
major argument was based on the idea that living
off of non-renewable resources is like living off of
capital rather than consuming generated income,
and that resources are not unlimited. Schuma-
cher’s philosophical position is that modern eco-
nomics erroneously depicts consumption as the
ultimate end of human activity. Schumacher came
not only with criticism of the current ideas but
with his contribution — environmentalism — also
with an alternative social philosophy.

Responsive and challenging activities of vari-
ous lobby groups and ecological movements are
the inherent consequences of all environmental
activities of industrial companies. Lobby groups
attempt to monitor the situation in the industry
and environmentally demanding processes, such
as the extraction of non-renewable resources,
chemistry or power generation. Major influential
players include the governments of developed
and underdeveloped countries, environmental
lobby groups, industrial corporations, industry
representative groups, regulators, scientific co-
mmunity, general public and international orga-
nisations (Griseri and Seppalla, 2010, p. 84).

Various interest parties exercise their own
specific strategies in relation to environment and
social issues. As the balance and power of diffe-
rent interest groups changes, the limits of deve-
lopment modify. As the position of various lobby
groups develops, the arguments in favour of spe-
cific practices and opportunities for new techno-
logies change. And finally, as the governments
and their international policy mature, the impact
on industrial enterprises motivates companies to
behave socially and environmentally responsibly.
This has given rise to socially responsible invest-
ments practice that tends to pursue long term
goals (Solomon, 2007).

The basic aim of the Club of Rome, focussing on
sustainable development and environment, was the
effort to investigate how the exponential growth of
human population will cope with limited resources.
The next report of the Club was written after the
discovery of further renewable reserves in 2001.
This report discussed the current problems of the
human population: 1. Environment and Resources, 2.
Globalization, 3. International Development, 4. Social
Transformation and 5. Peace and Security.*

Community and political representatives dis-
covered that the life is dominated by new organi-
zational structures — enterprises. Nowadays the
role of companies changes from plain employers
to much more important and influential players;
companies influence the life of all mankind.

“Corporations dominate all aspects of our lives. Their
power affects the quality of life, food, water, gas, elec-
tricity, seas, rivers, environment, schools, hospitals,
medicine, news, entertainment, transport, communi-
cations and even the lives of unborn babies.

3 Schumacher, E. F. (1973): Small Is Beautiful: Economics As If People Mattered, see http://www.ee.iitb.ac.in/student/
~pdarshan/SmalllsBeautifulSchumacher.pdf [consulted on 20.1.2011].

4 See http://www.clubofrome.org/eng/new_path/CoR_Flyer_090605.pdf [consulted on 15.1.2011].
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... Unaccountable corporate power is damaging the

fabric of society, the structure of families, the quality

of life and even the very future of the planet.”
(Mitchell and Sikka, 2005, p. 2)

This, in parts a bit catastrophic, scenario has
its predecessors in times of Big Industrial Revo-
lution in the 18th century, when the intellectual
community of Great Britain was involved with the
relation of rising industrial enterprises and their
relations to employees, e.g. T. Carlyle, E. Gaskell
or B. Disraeli. Much later, in early 1990s, the cata-
strophic scenarios of society risk re-emerged (e. g.
Beck, 1992 and 1999; or Giddens, 1991).

Sustainable development represents a ge-
neral theory of a company, a concept where the
company is accountable to a whole range of dif-
ferent participants — stakeholders, as described
by E. Freeman in his piece Strategic Management:
Stakeholders’ Approach (1984). Crisis scenarios
and problems of sustainable development and
role of business in society are the topic of further
works on corporate social responsibility and im-
pact on the life of society.

Sustainability reporting initiatives are now
performed on voluntary basis, mainly by large
companies. Recently some organizations were
required to report so-called contingent liabi-
lities. They are, however, reluctant to inform
about bad news, unless they really have to. For
illustration see the recent BP and oil disaster in
the Atlantic (Deepwater Horizon).?

The lifecycle of products and services con-
tains both apparent and hidden effects on the
environment. Monitoring of hidden costs allows
companies to improve their pricing policy and
improve the investment decision-making for

long-term projects that are in accordance with
the long-term goals of sustainable enterprises.
For this reason, the companies ought to for-
mulate measurable and sustainable targets that
would lead to achieving environmentally neutral
processes. Each enterprise should prepare regular
reports on sustainable development and corpo-
rate social responsibility, which serve investors
for their decision-making. This way the public has
an opportunity to ascertain how the company
performs and how it attains its sustainable po-
tential (Lockhart, 2007). In today’s investment
community, there is a growing trend of socially
responsible investing (SRI), when managers of
big investment funds and pension funds decide
about investment on the basic of whether the tar-
get investee firm behaves ecologically and socially
responsibly. (Salomon, 2007, p. 109-111).

The current reporting system does not re-
flect the full economic value of natural resources
that are used in corporate production. The first
attempts to reform the accounting system to re-
flect this value occurred in the 1950s. According to
the basic principles of environmental accounting,
it is necessary to reflect the full cost of environ-
mental deterioration and its protection.

“Expenditures to protect the environment from harm
cannot not be identified from the data in the ac-
counts. Such expenditures include the costs incurred
to prevent environmental harm, such as pollution
control equipment purchased by factories or cata-
Iytic converters in cars. They also include the costs of
remedying that harm ... These expenditures are al-
ready included in the income accounts, along with all
other intermediate or final consumption. However,
they cannot be disaggregated to highlight the costs

® Deepwater Horizon Oil Spill: The Fate of the Oil, by Jonathan L. Ramseur on http://fpc.state.gov/documents/

organization/154155.pdf [consulted on 20.1.2011].
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incurred to prevent or mitigate environmental degra-

dation.” s ,
(Definition of Green accounting

by The World Conservation Union)®

Growing importance of the environmental

agenda and problems of sustainable develop-

ment has led mainly large industrial companies

to address the problems of their impact on the

environment. Reporting of this kind, however,
has predominantly voluntary character.

Used Methodology

The methodology of this paper is principally
based on qualitative analysis and comparative
case studies of companies in environmentally de-
manding sectors. Prior to the articulation of our
research question, discussions were carried out
with representatives of the Ministry of Environ-
ment in the Czech Republic and the Ministry of
Environment and Forests in Romania. Our pre-
liminary findings were combined with the opi-
nions of our academic colleagues involved in the
field of environment and sustainability report-
ing. We have also studied electronically published
information on the impact of human activities on
the environment and the resulting green move-
ment around the world.

Detailed mapping of the baseline knowledge
and collection of the required data from the iden-
tified study literature allowed us to set up the
theoretical framework for our further research.
The search for literature and documents covering
the laws and sustainability regulations was per-
formed, accompanied by a thorough literature
research of norms and regulations in the two re-
spective countries.

The case studies of the selected companies in
similar industries allowed us to evaluate the ap-

proach to regulation in this topical area in the two
countries and to map the fulfilment of local rules
and regulations, as well as to identify the gaps
for adjusting current and drafting further regula-
tions. The results are based primarily on analy-
sis and synthesis of the identified issues, which
allowed us to compare and generalize the findings
and draw the conclusion of our study. To support
our findings, we have used a study report on CSR
and marketing in selected countries of Eastern
Europe, exercised by professional consultancy
firm Braun & Partners Network.

The Comparison of Rules: Sustainability
Reporting in Romania and the Czech Republic

Before we provide characteristics of local rules of
sustainability reporting, we will present a quick
view on the development of CO, emissions and
development of the two selected economies, cha-
racterized by GDP level.

Without any econometric analysis, we can
observe some correspondence of human activity
represented by growing GDP and emissions that
have a deteriorating effect on the environment.
Furthermore, the rate of growth of CO, emissions
declined in recent years.

Environmental and Sustainability Reporting
in Romania

Beginning in December 1989, various institu-
tions dedicated to environmental issues were set
up within the executive and legislative structures
and the first acts of primary and secondary en-
vironmental legislation were adopted. Thus the
sustainable development principles were incor-
porated in public policies. This came as a result
of obligations undertaken by Romania under
the declarations and conventions developed

¢ See http://www.unpei.org/PDF/budgetingfinancing/Environmental-accounting.pdf [consulted on 15.12.2010].
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Table 1 )

Emissions of CO, and development of GDP in
Romania and the Czech Republic from 1971 to
2008

Billion 2000 US
dollars

Czech R.

Million tonnes
of CO

i Romania |
1149 :

CzechR. | Romania |
1510 670

1406 : 1526 1014 :

1761 : 1658 1462

1733: 1731 1720

1671 : 1551 1570

1171 % 1237 1410

863: 1219 1323
"""""""""""" 917 1196 1748
"""""""""""" 949 1207 . 1884
"""""""""""" 919 1220 1997 . 2098
2008 | 899 1168 2181 2149

38.90% : 43.10% :

46.20% | 24.70%

tics, 2010 Edition, pp. 45-46 and 80-81.%

following debates within the UN and its special-
ized agencies. It is important to stress that Roma-
nia was the first European country to ratify the
Kyoto Protocol at the United Nations Framework
Convention on Climate Change.

According to the current legislation, the Mi-
nistry of Environment is a “specialized authority
of the central public administration, with juridi-
cal rights, in direct subordination of the Govern-
ment”. The Ministry of Environment is assigned
as the Management Authority for the Sectorial

Operational Programme for environment infra-
structure.

The mandate of the Ministry of Environment
was “to elaborate the Government strategy for
environment protection and water manage-
ment and to coordinate its implementation at
national level in order to ensure sustainable de-
velopment”. The Ministry of Environment and
Forests provides the framework for assessing the
social and environmental impact. For example, in
2010, the Ministry of Environment and Forests,
Ministry of Agriculture and Rural Development,
Ministry of Interior and Ministry of Regional
Development and Tourism,? issued a joint order
approving the Methodology related to environ-
mental impact assessment for public and private
projects. The Order was published in Official Ga-
zette no. 274 dated 27 April 2010.

In 2001, the Environmental Guard was es-
tablished,” being responsible for monitoring the
environment, the prevention and the banning of
contraventions. Romania has also implemented
the EC Legal Framework for Green Public Procu-
rement (GPP) (DIR. 2004/17 & 18/EC) at the
national level through the Emergency Govern-
mental Ordinance no. 34/2006. The Ministry of
Environment in partnership with the Norwegian
Ministry of Environment runs the project entit-
led: Developing emergent ecological markets in
Romania.

Between 2007 and 2009, at national level'®,
the Ministry of Environment and Forests allowed

8 Environmental Newsflash (2010). Available at http://www.kpmg.com/RO/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/
Newsflashes/Advisory/Environmental-Newsflash/Documents/ENF%2056%20EN.pdf [consulted on 10.1.2011].

9 Caraiani,C. et al. (2006): Green Accounting in Romania — a Vision to European Integration. Retrieved from http://
www-sre.wu-wien.ac.at/ersa/ersaconfs/ersa06/papers/476.pdf [consulted on 25.1.2011].

10 Romania’s National Report for the 18th Session of the United Nations Commission on Sustainable Development
(CSD-18). Retrieved from http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_ni/ni_pdfs/NationalReports/romania/full_text.

pdf [consulted on 25.1.2011].
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voluntary participation by organizations in the
Community eco-management and audit scheme
(EMAS). It organized several events that focused
on the training of the institutions involved in ap-
plying the provisions of the EMAS Regulation.

A very important aspect is that Romania'!
had undertaken to finalize its own revised Na-
tional Sustainable Development Strategy and
presented it to the European Commission before
the end of 2008. The first progress report on its
implementation will be presented by June 2011.
Implementing the National Sustainable Deve-
lopment Strategy has become a priority in the
current Government Programme 2009-2012,
and the ministry has the responsibility for follow-
ing the implementation of this strategy.

Corporate sustainability reporting remains
a voluntary exercise at national level.

In March 2007,"? the foundation Forum for
International Communications published the re-
sults of a survey of 250 representatives of corpo-
rate socially responsible companies acting within
the Romanian business environment. The study
revealed that CSR is not completely understood
in Romania and is often associated with a corpo-
rate image campaigns.

The study revealed that there is a need for so-
cial reporting in Romanian businesses and that
social reports are not credible CSR instruments
because there is a tendency to amplify the posi-
tive achievements to attract potential benefits.
At the same time, Romanian companies lack the

experience of developing CSR reports and do not
assume the necessity of measuring the effects of
CSR actions.

Another research was carried out between
2006 and 2008, focusing on the evolution and
quality of environmental reporting across Ro-
manian companies listed on the Bucharest stock
exchange. The research concentrated on 46 com-
panies with environmental impact. The findings
showed that:

= Romanian companies provide general in-
formation regarding their environmental
impact — information that is incomplete
and irrelevant to the users.

= Romania’s accession to the EU, the imple-
mentation of certain European environ-
mental policies and programs for financing
environmental protection resulted into
positive development of environmental re-
porting.

= As for the type of information provided,
Romanian companies restrict themselves to
supplying general information, neglecting
information related to environmental risks,
costs and obligations.

An important finding of the study was that at
national level the majority of environmental in-
formation provided by the Romanian companies
was incomplete or irrelevant. Romanian compa-
nies need to develop programs with quantifiable
objectives, budgets, evaluation methods, and
performance indicators.

" National Sustainable Development Strategy 2013-2020-2030, retrieved from http://strategia.ncsd.ro/docs/

sndd-final-en.pdf [consulted on 15.1.2011].

2 lamandi, L, Filip, R. (2008): Instruments for evaluating the performance of corporate social responsibility. The Roma-
nian Case, retrieved from http://rejournal.eu/Portals/0/Arhiva/JE%2027/JE%2027%20-%20lamandi%20Filip.pdf

[consulted on 15.1.2011].

3 Tenciu, A., Muller, V., Matis, D. (2011): Environmental reporting within the Romanian companies, retrieved from
http://www.naun.org/journals/energyenvironment/19-746.pdf [consulted on 15.1.2011].
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Environmental and Social Reporting in the
Czech Republic

The Ministry of the Environment of the Czech
Republic defines its views on environmental
and sustainability reporting as issues that are
recognized on both microeconomic and mac-
roeconomic levels. In 2005, the strategy of
sustainable development was approved. The
strategy combines environmental reporting
with social issues into the so-called system of
sustainable development.™ With the use of this
system, the state can assess the efficiency and
material effects of legislative measures and vol-
untary measures used by individual companies
and give recommendations that companies
may use for assessment of sustainable develop-
ment.

“Reporting on sustainable development on the
enterprise level — i.e. the microeconomic level is
a tool, which helps the decision-making of company
management. ... It seems very effective to connect
the system of sustainable reporting with manage-
rial accounting in the company, because they are
both useful parts of communication with external
bodies not only in the area of corporation approach
to the environment but also in corporate annual
reports and reports on corporation sustainable de-
velopment.”

The policy of the Ministry of Environment
currently relies on voluntary corporate reports
that deal mainly with health, safety and sustai-
nable development of company; however, on
the macroeconomic level the ministry defines
accounting of sustainable development. This
consists of information on the current state of
environment in connection with the economic

performance of the state. On the company level,
the reporting concentrates on fulfilling certain
environmental goals. In our opinion the volun-
tary character of environmental reporting should
remain, similarly as it is in other developed coun-
tries, and the Ministry of Environment should
prepare recommendations and more detailed
guidelines in accordance with the worldwide ex-
perience taking in consideration differences in
industrial sectors.

The Czech Ministry of Environment wants to
include elements of sustainability reporting into
mandatory company reports. One of the prefer-
red tools for this reporting is Material Flow Cost
Accounting, which was first developed in Ger-
many and later modified in Japan. Material Flow
Cost Accounting focused on cost reduction, ha-
ving strived for significant productivity and en-
vironmental improvements through innovations
in the manufacturing process. (Schaltegger and
Burritt, 2000).

At present, one of the most important acti-
vities in the area of environmental reporting is
the enforcement of new ISO standards. In recent
years, Japan initiated this activity, which served
as a basis for successful commencement of works
on the preparation of a new standard. Environ-
mental costs represent all costs connected with
environmental damage and protection. Accor-
ding to Burritt (2004:13),

“EMA (Environmental Management Accounting) is
concerned with the accounting information needs of
managers in relation to corporate activities that af-
fect the environment as well as environment-related
impacts on the corporation”.

The proposed standard Environmental Mana-
gement — Material Flow Cost Accounting — Gene-

™ The Czech Republic Strategy for Sustainable Development, retrieved from http://www.ochranaprirody.cz/res/data/068/

010027.pdf [consulted on 15.1.2011].
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ral Principles and Framework is included in the
group of ISO 14000 standards and has already
been assigned with the denomination ISO 14051.
In shaping the new standard, long discussion
was dedicated to what is to be included in mate-
rial flows. In spite of the fact that at first sight
the methodology takes account only of mate-
rial, material flow cost accounting includes also
natural resources including water and also used
energy. Discussions also included the types of
businesses, which the methodology is intended
for. Discussion has shown that new standard will
give a number of impulses for future use of mate-
rial flow cost accounting. This particularly means
the implementation of material flow cost accoun-
ting for small and medium-sized enterprises.
So far, mostly large enterprises were concerned
with these issues. Material flow cost accounting
should be expanded also to supply chains.*

The Comparison of Practices:
Large Romanian and Czech Enterprises
in Energy and Heavy Machinery Sectors

Braun & Partners Network!®, the first consultan-
cy group on marketing and CSR strategy from the
Central Europe, conducted a study of the degree
of transparency of companies from four coun-
tries where the group is present: Romania, Hun-
gary, Bulgaria and Poland. The used methodology
was aimed at evaluating the performance and
social responsibility reporting and was applied to
the most profitable companies in the countries.
For Romania, the first 25 companies included in

the “top 100 of the most valuable companies in
Romania“, which appeared in the ,Ziarul Finan-
ciar” Journal, were taken into consideration. The
study was based on the information available to
the public. It is important to stress that the ra-
ting methodology uses Accountability standards,
as well as GRI (Global Reporting Initiative) indi-
cators, companies’ principles and best practices
of social and environmental responsibility. The
results revealed that Romanian companies obta-
ined the lowest scores in economic responsibili-
ty, human resources and the company’s relation
with its stakeholders. On the other hand, their
websites are in general well designed, but they do
not offer relevant information about programs
dedicated to stakeholders, supplier-relationship,
or sufficient information on human resources.
For social reporting under the GRI international
standards, this is not yet a practice embedded in
the local CSR culture.

The reporting program developed by B&P
Braun&Partners under the name “Good CSR
2010 is intended to inform all stakeholders,
via short sustainability reports presented, of the
relevant data regarding economic, social and en-
vironmental performance of companies. In 2010,
there were four Romanian companies that pub-
lished their reports on CSR: Dona Pharmacies,
Henkel, Porsche Romania and Romstal. Henkel
Romania and Porsche Romania were in their
first year of type ,C* CSR reporting under GRI
international indicators related to non-financial
performance, communicating their CSR practices

5 Hajek, M.: Material flow cost accounting and preparation. In Zak, M. (Ed.): Sustainability Accounting and Reporting.

Praha: CES VSEM, 2009, p. 210-212.

16 See http://www.iaa.ro/Articole/Analize/Petrom-si-orange-cele-mai-responsabile-companii-din-romania/2576.html

[consulted on 18.1.2011].

7 See http://www.csr-romania.ro/news/comunicate-de-presa/903-4-companii-romanesti-si-au-publicat-rapoarte-
scurte-de-csr-conform-programului-good-csr-2010.html [consulted on 20.1. 2011].
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and achievements to both employees and exter-
nal stakeholders.™®

Unfortunately, Romanian companies at pre-
sent do not fully understand what sustainability
reporting really means and what it involves. It is
therefore an important issue to be addressed in
the near future. At the same time, there is no le-
gislation in the area of social and environmental
reporting in Romania that requires companies to
submit separate reports or information related
to environmental impact, which would be very
useful especially to companies that are active
in highly-polluting industries. However, in our
view, it is important that prior to creating any
regulatory framework, a structure for creating
social and environmental awareness among Ro-
manian companies should be outlined together
with some type of “learning instrument” for Ro-
manian companies’ management.

On the Czech side, the reports on sustaina-
ble development and reports on corporate so-
cial responsibility are primarily a field of large
enterprises. One must not forget the additional
cost of environmental reporting. This is certain-
ly one of the reasons why SMEs avoid such re-
ports, unless it is a special requirement of their
shareholders or environmental authorities in
their town or district. In this contribution, we
summarize the main features of the approach
used by Czech energy giant CEZ, a.s., and major
steel producer Vitkovice, a.s. Sustainability re-
porting plays an important role when it comes

to the contribution to building companies’ cre-
dibility in the eyes of the stakeholders and the
whole community.

Social and Environmental Responsibility of
Energy Sector - Energy Group CEZ Romania

The CEZ group has been active in Romania sin-
ce 2005 through CEZ Romania, which includes
CEZ Distributie (electricity distributor in the
following counties: Arges, Dolj, Gorj, Mehe-
dinti, Olt, Valcea and Teleorman), CEZ Trade
— handling the sale and purchase of electricity
on the wholesale market, CEZ Vanzare and CEZ
Servicii. The seven counties served by Electrica
Oltenia cover the largest number of consumers
among the former subsidiaries of Electrica; sup-
plying with energy a total of 1 371 398 custo-
mers, summing up a population of more than
3,5 million inhabitants. CEZ Romania holds
a market share of 17 % in the distribution and
sales sector.

CEZ Group is a dynamic, integrated electrici-
ty conglomerate domiciled in the Czech Republic
and with operations in a number of countries in
Central and South-Eastern Europe and Turkey.
Its principal businesses encompass generation,
distribution and sale of electricity and heat as
well as coal mining.

In the case of CEZ Group in Romania®, the
social and environmental reporting is performed
via the company’s website and company’s Annual
Report. The company does not provide a separate

8 Each organization reporting should conduct a self-evaluation process of the sustainability report, and there are 3
reporting levels that are to be considered, namely C, B and A. For each of the Application Levels, a “+” can be added
to the Level when a reporting organization has had its reporting externally assured. Therefore, reports intended to
qualify for level C, C+, B, B+, A or A+ must include certain information regarding the organization relevant to that
specific level. Further information is on: ORG Sustainability reporting guidelines, http://www.globalreporting.org/
NR/rdonlyres/7DB67FFF-81EE-402F-A218-36940C883DD5/0/G31GuidelinesinclTechnicalProtocolFinal. pdf.

9 CEZ Group in Romania Annual Report, retrieved from http://www.cez.ro/fileadmin/inits/docs/Raport_Anual_2009_

RO.pdf [consulted on 15.1.2011].
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Report on Sustainability and Environmental Re-
sponsibility. In the Annual Report issued by CEZ
Group in Romania, there are two sections that
place an emphasis on social and environmental re-
sponsibility: “Environmental Protection” and “Do-
nations and Sponsorships”. Employees are of great
concern for the company, as it manages to take all
the necessary steps towards ensuring good work
conditions, employee motivation and providing
equal treatment to the whole workforce.

As for environmental protection, CEZ Group
in Romania places special emphasis on minimi-
zing the negative impact of their activities on the
environment. This is done through:

= implementation of the Environmental Ma-
nagement System (to make sure that, in all
their operations, they comply with legisla-
tive requirements and address any environ-
mental impacts of the operations)

= focusing on employees — they seek to ac-
quaint employees with environmental
issues and climate change

= focusing on facilities and operations in pro-
tected natural areas, to reduce environmen-
tal impact, as well as change the way these
areas are managed (e.g. the frequent use of
insulated power conductors)

The main objective is to reduce the amount
of generated waste, ensuring its reuse and re-
cycling, increasing efficiency, reducing the use
of natural resources, pollution and expenses. An
important achievement is that during 2009, the
company did not register any environment-rela-
ted complaint or incident. The companies that
are part of CEZ Group in Romania also make
efforts to set up an organized system with the

objective to improve the working conditions. For
CEZ Group Romania, employees are the most
important asset. The company’s staff policy sets
to ensure the modernization of human resource,
creation of a certain level of employee partici-
pation in results and proper motivation. In this
respect, starting with January 1st, 2010, the Bo-
ard of Directors of CEZ Distributie approved the
implementation of Performance Bonus for all
employees within the company.

The company also operates an equal-treat-
ment policy. A very important aspect in what
concerns CEZ Romania’s employees was that
several measures were created addressing the
social impact of reducing number of employees.
Referring to the Group as acting in a socially and
environmentally responsible way, it is necessary
to mention the two important awards received by
CEZ Romania in 2008 and 2009: “The award for
the most significant projects assumed in the sec-
tor of energy in the year 2008 — Finmedia” and
“The award for the category Policies, practices and
projects regarding the environment protection”,
at Romania Green Business Gala 20009.

Social and Ecological Responsibility in
Energy sector of CEZ Group Czech Republic
CEZ Group® is one of ten energy giants in Eu-
rope, taken from the point of volume of energy
production and from the number of users. More-
over, CEZ represents one of the biggest energy
traders. The CEZ Group consists of almost 120
Czech and foreign companies. Environmental
and social activities are an important part of
firm’s philosophy labelled “We help where we
operate®. Activities span several areas.

20 For Annual report CEZ, a.s., see http://www.cez.cz/edee/content/file/investors/2009-annual-report/2009_skupinacez_
vyrocni_zprava_cj.pdf, the English version http://www.cez.cz/edee/content/file/investors/2009-annual-report/2009_
cezgroup_annual__report_aj.pdf [both consulted on 15.1. 2011].
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For example, CEZ recently introduced a new
initiative entitled “CEZ Against the Crisis”, which
helped the Czech economy and CEZ Group custo-
mers to mitigate the impacts of the economic cri-
sis. This initiative consists of three parts: 1. More
job opportunities from employers, 2. Freeing up cash
for small businesses and 3. Insurance of electric bill
payment in the event of job loss.**

Other activities in the area of corporate re-
sponsibility of CEZ were:

Social Policy: CEZ Group’s social policy in the
Czech Republic focuses on preserving labour peace.
Monetary and non-monetary benefits are treated
in collective bargaining agreements entered into
between employers and labour organizations — in
CEZ, a. s., for the years 2007-2014 and in the inte-
grated subsidiaries for the years 2008-2014. In ad-
dition to wages, the CEZ Group’s social policy in the
Czech Republic also includes a shortened work week
of 37.5 hours, an additional week of paid vacation
beyond that required by law, paid personal time
beyond that required by law, personal accounts for
rest, relaxation and health of employees and their
family members, electricity bill contributions, Sup-
plemental Pension Insurance contributions, life in-
surance contributions, meal contributions, health
care contributions and, in extraordinary cases, one-
off social aid as well. The basic principles of the CEZ
Group’s social policy also apply to employees work-
ing for our international acquisitions. Benefits for
employees of international companies vary from
country to country and company to company. Typi-
cally they include meal vouchers, contributions for
employee holidays, expanded health care, and sup-
port upon birth of a child.

Regional policy: On May 25, 2009, CEZ Group
started an information campaign to increase
awareness among residents of regions, areas,
and individual towns and cities of volunteer ac-
tivities and partner projects in their area. The
information includes the location of the closest
Orange Playgrounds, Orange Fields, bikeways,
and hiking trails, as well as information on speci-
fic support for local healthcare facilities and CEZ
Group Green Energy contributions for projects
in the local area.”

The CEZ Group is very active in the area of
corporate social responsibility and responsibili-
ty to the environment. This is given also by the
nature of CEZ’s production and by its thoughtful
and holistic approach. CEZ works actively with
own employees and with regions.

Responsibility of Heavy Machinery Group
Stx Ro Offshore Brdila (Romania)
The Romanian naval industry consists of 12
shipyards. The large number of employees in
Romanian shipyards is related to high level of
production integration comparable with the le-
vels found in Japan and Korea. Offshore Briila
shipyard accounts for almost 20 % of the Roma-
nian naval industry, measured by the number of
employees. It has approximately 9,000 employe-
es worldwide and operates nine strategically
located shipbuilding facilities, including five in
Norway, two in Romania, one in Brazil and one
in Vietnam.

The group? consists of 15 shipyards located
in Finland, France, Norway, Romania, Brazil and
Vietnam with nearly 16,000 employees.

2 CEZ Annual report 2009, p. 159-160.
#2 Reference Annual report CEZ, a.s., 2009, p. 161.

% STX Europe Annual Report, retrieved from http://www.stxeurope.com/upload/?id=d10a7ef4a6c36a40922a261a-

4902e5d9 [consulted on 18.1.2011].
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Health, safety and environmental issues are
a strategic priority for the group and the compa-
ny takes significant steps to ensure greater work-
place safety.

STX Europe's activities have a limited envi-
ronmental impact.?* The main environmental
effects are related to the use of resources, energy
and transportation. Environmental status repor-
ting is an integral part of the company’s annual
reporting. The company is evaluating and using
environmentally beneficial improvements in
production processes, alternative materials, and
services. At the same time, the group aims to
promote open communications on environmen-
tal issues with employees, neighbours, public au-
thorities, and other interested parties.

The Romanian shipyards’ approach focuses
mainly on CSR activities targeting the commu-
nity and making sure that prospective employ-
ees are properly trained before they are actually
given a functional role within the organization.
In 2006, the company set up two foundations,
namely STX Scholarship Foundation and STX
Welfare Foundation offering scholarships and
providing social assistance services. In Romania,
the two foundations are working on a continu-
ous basis. STX RO Offshore Braila?® development
strategy also includes the concern for training
new generations of shipbuilders STX Europe —
Braila Shipyard.

The company established collaboration with
“Anghel Saligny” high-school in Braila in order
to provide students with the necessary skills
that would be required if later employed by the

company. In this context, within the past 3 years,
STX RO Offshore Briila managed to offer 288
monthly scholarships for the students that did
an internship. The students wishing to do an in-
ternship within STX Europe — Braila Shipyard are
also given access to the school workshop, one of
the best equipped training centres in the country.
The company’s focus on the community is direct-
ed on one hand towards the prospective employ-
ees (targeting high-school students) and on the
other hand towards offering donations to people
and institutions in need.

As for social reporting, little information is
provided on the website regarding the initiatives
the company undertakes, such as CSR initiatives
or type of projects that they are involved in or
might approach in the near future to address
key stakeholders. Most of the information can
be gathered either from the company’s newslet-
ter or other sources, such as brochures or differ-
ent studies on CSR focused on STX RO Offshore
Briila.

Social and Environmental Responsibility of
Heavy Machinery Group Vitkovice, a.s.
Vitkovice Machinery Group” was established in
1828 in order to supply steel and rails for the ma-
jor railroad planned to connect Vienna with the
salt mines in Poland. A unique production com-
plex was started in 1836, with financial support
from Vienna-based banker Salomon Mayer Roth-
schild. Since that time the company also supplied
its steel and iron products to many countries
and projects worldwide. In 1992 Vitkovice chan-

2 See http://www.stxeurope.com/aboutus/sustainability/ [consulted on 12.1.2011].

% Ciacu, N.: Responsabilitatea Sociala Corporativa la STX Europe —Santierul Naval Braila: In Bortun, D. (Coord.):
Responsabilitatea sociald corporativd: de la relatii publice la dezvoltare durabild. Bucuregti: SNSPA 2010,

p. 400-411.

% See details on http://www.vitkovice.cz/default/file/download/id/7747/inline/1 [consulted on 15.1.2011].
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ged into stockholding company. Today Vitkovice
Heavy Machinery a.s. is one of the global leaders
in supplies for shipping industry and engine ma-
nufacturing in Europe and Asia. Other important
products include turbine and generator shafts for
water power plants, shafts for wind power plants,
main shafts of mining machinery and compo-
nents of heavy hydraulic pressing machines.””’
The production is technologically very deman-
ding and has great impact on environment. The
company tries to reduce this impact, but recent-
ly the effort was made difficult because of worse
economic conditions. Vitkovice, a.s., is expected
to act as the leader in the field of production
and commercial activities, but also in the field of
science and new technologies. Vitkovice is also
supposed to help in saving technical and archi-
tecture heritage.

The Vitkovice corporation changes the ar-
chitecture, cultural background and social at-
mosphere in the whole region of Ostrava. Its
important role was highlighted by its contribu-
tion of Ostrava’s application to become the Euro-
pean capital of culture in 2015 announced by the
EU 2% In 2009 the firm Vitkovice, a.s., set up the
biggest private secondary school in the district
of Ostrava. This is necessary step for the stabili-
zation after the breakdown of secondary educa-
tion in 1990s and at the same time it will form
the required base of qualified employees for the
company itself and for the region of Northern
Moravia and Silesia.

The strategy of Vitkovice, a.s., is based on four
cornerstones: 1. effective employment of production
base and development of engineering, 2. cooperation
with universities and academic institutions, 3. use of
modern production technologies, information tech-

nologies and green technologies, and 4. cooperation
with the region.

A special priority is given to Green Technology: in
the area of careful approach to the environment,
the group is converting all transportation on the
natural gas basis (CNG technology); the company
builds biogas stations for production of heat and
for fuelling vehicles. It has also built a cleaning
station and developed trailers for transportation
of large capacity of gas for the case of produc-
tion or distribution breakdowns. In this way, the
transport could be converted to gas fuelling. In
the next period the company plans to replace pri-
mary resources with recycled metallurgic waste,
develop laboratories and environmental testing,
and projects of gasification of transport.

Vitkovice Holding is also very active in the
area of environmental responsibility and social
responsibility. This is determined by the nature
of its technology and by holistic approach to en-
vironmental and social issues.

Conclusions and Recommendations for
Future Research

The sustainability reporting process in general
consists of several phases: the accounting for
production process and measuring the company’s
social and environmental performance. The key
reasons that motivate companies to report are
stakeholder pressures, legal compliance, competi-
tive advantage and public image.

The specific Romanian approach to corporate
sustainability reporting is still at an early stage,
though certain steps have been taken in address-
ing these issues. Firstly, the majority of Romanian
companies do not publish sustainability reports.
Multinational companies include information on

27 For more details on production see http://www.vitkovice.cz/10/en/node/156 [consulted on 20.5.2011].

2 Annual report Vitkovice, a.s., 2009, p. 9 [in Czech language].
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their social and environmental practices in the
company’s annual report that is made available to
all stakeholders via their websites. In some cases,
such as for some Romanian companies or SMEs,
although they have a company website, the com-
panies do not publish their annual reports with
such information. Another important aspect is
that as environmental reporting is voluntary in
Romania, companies are tempted to present only
positive aspects that could build an advantage in
their relations with stakeholders.

An integrated approach to corporate report-
ing is needed in Romania. In this case, the trend
is set by the big companies. For example, if in
2006, only 24 % of the first 100 Romanian com-
panies,” ranked according to the recorded turn-
over, have engaged in sustainable development
reporting, at present their number increased to
31 % companies publishing information on sus-
tainable development.

As it concerns the current state of develop-
ment of sustainability reporting in the Czech
Republic we can observe that this initiative is
principally driven by a strive for standardization
coordinated by the Ministry of Environment.
Nowadays corporate environmental and sustain-
ability reporting is motivated by the tendency
to include the environmental problems into of-
ficial company reports covering wide area of
company'’s performance that should also include
economic and social aspects. Environmental and
social reporting on company level should also
bring some benefits to the companies in concern.
This approach, which is close to managerial ac-
counting methodology, is very demanding on in-
ternal informational processes. However, there is

a pressure from the ministry to introduce special
environmental standards as a compulsory part of
official company reports.

Besides the government's efforts, there is also
a specialized semi-governmental agency, CENIA,
which deals with publicly available environmental
information and facilitates creation and collection
of the cross-media environmental information
supporting better sustainability and environmen-
tal policies. The agency acts as a standard Environ-
ment Protection Agency and has been certified
according to ISO 9001:2000, 1SO14001:2004,
OHSAS 18001:1999 and EMAS.

To sum up, the government efforts in the
Czech Republic are carried out by the Ministry
of Environment. The sustainability reporting is
voluntary and is predominantly exercised by big
companies which consider the environmental
issues important.

We believe that a future research should con-
centrate on the key substance of sustainability re-
porting and it could represent a starting point in
developing a model for social and environmental
reporting at company level. The authorities could
learn from particular approaches and practices to
sustainability reporting around the world. This
study contributes to the literature on sustainabi-
lity reporting with four case studies of companies
from two different countries. It would be benefi-
cial to extend this research to greater number of
Czech and Romanian companies and select mainly
those working in heavy industry which is techno-
logically and materially demanding. This way, the
regulatory institutions could find the best prac-
tices of measuring and reporting environmental
effects and reporting sustainability. |

2 See http://www.kpmg.com/RO/ro/articole-publicatii/publicatii-recente/presa/Pagini/integrare-rapoarte-dezvoltare-

durabila.aspx [consulted on 26.1.2011].
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SUSTAINABILITY REPORTING IN ROMANIA AND IN
THE CZECH REPUBLIC: A COMPARATIVE STUDY

Ing. Irena Jind¥ichovska, CSc., Mgr. Irina Purcarea

ABSTRACT

This paper concentrates on development of sustainability reporting with special accent on environmental and
social issues in countries which recently joined the EU: Romania and the Czech Republic. The article analyses
the short tradition of CSR reporting in both countries and the current state of development. The article
also deals with the plans to implement rules of sustainability reporting into compulsory financial reporting
statements in the Czech Republic and compares it with the country-specific approach in Romania.

We use comparative case study approach in the two countries in energy sectors and heavy machinery works.
We have found that the standard of sustainability reporting is based on the same principles in both countries,
originating from common roots, but the particular approaches differ. In our opinion, more systematic
regulatory approach may be adopted in Romania, whilst non-prescriptive approach to environmental
reporting should be adopted in the Czech Republic, similarly to other developed countries.
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